TEKNISK
Ingenigrvesenet
VA- avdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Kristiansand Ingenigrvesen

Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon

Dato: 2012-05-31

o)

asplan viak



Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon Il

DOKUMENTINFORMASJON

Oppdragsgiver:
Rapportnavn:
Utgave/dato:
Arkivreferanse:

Oppdrag:
Oppdragsbeskrivelse:
Oppdragsleder:

Fag:

Tema

Leveranse:

Skrevet av:
Kvalitetskontroll:

Asplan Viak AS
Forsidebilder

Kristiansand Ingenigrvesen
Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon
For politisk behandling / 2012-05-31

511677 — Hovedplan avigp

Utarbeiding av hovedplan for avigp for Kristiansand kommune.
Fred-Arne Sivertsen

VAR

Avlgp; Kommuneplanlegging; Ledningsanlegg; Renseanlegg
Overordna plan

Anne Kristine Misund/Fred-Arne Sivertsen
Fred-Arne Sivertsen

www.asplanviak.no

Stort gverst; Anders Martinsens fotografer (Bystranda en sommerdag)
Nederst til venstre; KIV Torfinn Jore (Anleggsarbeid Ryttergangen)
Nederst i midten; KIV Drift avigp (Barstglveien avigpspumpestasjon)
Nederst til hgyre; KIV Henrik Sgrsdal (Gammel steinsatt avigpskum)

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS



Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon 1l

INNHOLDSFORTEGNELSE
I | T 1 = o [ Y1 o A 1
2 RaMMEDEUNGEISEN ... e 1
2.1 Internasjonale og nasjonale retningSlinjer.............uiii e 1
2.2 ANAIe fOrNOId.....coiiiiiiiiiieeiie 2
221 g F= T o [T T 2
2.2.2 Endringer i bruk av bygninger.........oooo i 3
A T e o £ (=] 11T S 3
3 SHUASJONSDESKIIVEISE ... 3
3L VaNNMIID e 3
G T & =T 0151 T= T 1= o o O 5
TR T I = T[S 00T 153751 (=] o PP 6
3.3.1 HISTOMKK ... 6
G0 7 U 1] 1 o S 7
3.3.3  LTP-analyse/rehabiliteringShenOV ...............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 8
3.3.4  Tetthet — Inn- og utlekking/fremmedvann ..............ccccceiiiiiiiiiiiiiiiis 8
R N T IR U | SR PP TP PTOPPPPPP 9
3.4 Spredt DebYQUEISE ......cooviiiiiiiiiiii 9
3.5  FOrurenSNiNgSIEONSKAD ... ... ittt e eieeeeiiea e e e et ettt e e e e e e e eeataa e e e e e e eeeeetnn e eeaeeeenee 10
3.6 FIOM i 10
3.7 BeAre VA e 10
3.8 BKONOMI..cciiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 11
4 Mal for avIgPSVIrKSOMNELEN. ........cciiieiie et sree e sne e nneas 12
s R | =1l o' T Vo =Y RSSO 12
4.2 Avvik mellom mal 0g tilStand .........c.c.cooiiiiiiiiieiee e 14
421 VanNMUlD ..o 14
4.2.2  Sikker avigpShANAEIING .......ccivieiiieiie it 14
4.2.3  EfeKLVItEt O SEIVICE ....coiiiiiiiiiii e e e 14
424  Miljg 0g fOIKENEISE. ... 15
4.3 Strategi for & OPPNA MAL........ooiiiiiieiie et 15
4.3.1  Strategi vedrgrende omlegging fra fellessystem til separatsystem .................. 15

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS



Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon [\

5

4.3.2  Strategi vedrgrende kortslutning av slamavskillere................cccoooeiie. 15

4.3.3  Strategi vedrgrende oppfylling av sekundaerrensekravet................cccoeeeeeeen. 15

4.3.4  Strategi for & mgte Klimaendringene............ccccueveeiiieiie i 16

4.3.5  Strategi vedrgrende opprydding i avlgp fra spredt bebyggelse/fritidsbebyggelse

16

4.3.6  Strategi vedrarende bedring av tilstand pa avlgpssystemet —

ST LT g1 aTo ] ] =T a1 =T T |1 oo U 16

[ F= T o |1 o 13 o] = o 17
5.1  Administrative tiltak og drifts- og vedlikeholdstiltak ..............ccccooiiiiiiiiiii, 17
5.2 PIANTIEK .coeiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeee e 18
LRGN [ Y1 TY (=T ] o 1] 1] = R 19

Konsekvenser for avlgpsgebyrene ... 19
B.1  GBNEIEIL c.ceiiiiiiieeeeeeeeee e 19
6.2 GeDYIULVIKIING .....eiiee et 19
6.3  Utviklingen i de totale kostnadene (gebyrgrunnlaget) ...........cccoovveiiiiiiiiiiiiiniieeeneeees 20
6.4  Utviklingen i totale INVESIEINGET .........uuei e e e 21
ST T O o] o £ W] 4] 41=1 11 o R 21

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS



Kommunedelplan - Avlgp - Kortversjon 1

1 INNLEDNING

Hovedplan for avigp er utarbeidet som en kommunedelplan etter Plan- og bygningsloven
med samme planperiode som kommuneplanen, det vil si fram til 2022.

Plasseringen av Kommunedelplan avigp i det kommunale plansystemet kan skjematisk vises
som i figuren under.

Kommuneplan

Kommunedelplan
Annet
omrade/sektor

Kommunedelplan Kommunedelplan Kommunedelplan
Avigp Vannforsyning Idrett og friluftsliv

Kommunedelplan avlgp bestar av en Hovedrapport og en Kortversjon (dette dokument).
Kortversjonen inneholder en oppsummering av hovedrapporten, og har sin hovedfunksjon
som grunnlag for politisk behandling.

2 RAMMEBETINGELSER

2.1 Internasjonale og nasjonale retningslinjer

Ved utarbeidelse av Kommunedelplan avlgp er gjeldende rammebetingelser for handtering
av avlgpsvann tatt hensyn til. Som E@S-medlem styres avlgpshandteringen i Norge av EU-
direktiver. De to viktigste direktivene er:

Vanndirektivet: Det overordnede malet med EUs vanndirektiv er & fastlegge en ramme for
beskyttelse av vassdrag og sjger, brakkvann, kystvann og grunnvann. Direktivet stiller krav
om helhetlig og felles forvaltning uavhengig av administrative grenser. Vanndirektivet
fokuserer pa gkologi og bruk av miljgmal for & oppna god @kologisk tilstand. Vanndirektivet
gjennomfgres gjennom "Forskrift om rammer for vannforvaltningen ” (vannforskriften).

Hoveddelen av Kristiansand kommune inngar i vannomradet Otra som ble vektlagt i farste
planperiode (fram til 2015). | andre planperiode har Kristiansand arealer i de to
vannomradene Tovdal og Mandal - Audna.

Avlgpsdirektivet: Kravene i EUs avlgpsdirektiv omfatter i hovedsak tettbebyggelse med
samlet utslipp

stgrre enn 10.000 pe med utslipp til sjg

stagrre enn 2.000 pe med utslipp til ferskvann eller elvemunning

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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Regelverket for avlgp er vedtatt som del av forurensningsforskriften. Regelverket er samlet i
del 4, kap 11 til 16. Forskriften implementerer avlgpsdirektivet i norsk lov, og den fastsetter
regler for avlgp som ikke er en del av avigpsdirektivet (avligp mindre enn 10.000/2.000 pe).

| regelverket er Norge delt inn i fire ulike resipientomrader, jfr Figur 2-1:

Grimstadfjorden, 4?’ A

Bergen /*‘Qy , “1

Il Felsomme omrader

Mindre felsomme omrader
‘ Nedberfelt til falsomme omrader

Normalomrader

300 0 300 800 Kilbmeters
——

Figur 2-1 Omradeinndeling

Det er stilt forskjellige krav til avigpshandteringen avhengig av hvilket resipientomrade man
ligger i. Figur 2-1 viser at Kristiansand kommune ligger i det falsomme omradet, det vil si det
omradet som har de strengeste kravene til avigpshandteringen.

2.2 Andre forhold

2.2.1 Klimaendringer

RegClim er kortnavnet pa et koordinert forskningsprosjekt for utvikling av scenarier for
klimautviklingen i Norden, omliggende havomrader og deler av Arktis ved en global
oppvarming. Fglgende forventes:

Temperatur: Temperaturen forventes a stige, i Norge mest i innlandet og i nord.

Nedbgr: Som en fglge av drivhuseffekten er det antatt at vi vil fa sterre nedbgrsmengder inn
over Norge og at ekstreme nedbgrsmengder vil opptre oftere.

Vind: Det forventes gkt vindhastighet og flere dggn med sterkere vind enn 15 m/s.

Havniva: Den forventede temperaturgkningen er ogsa forventet a resultere i gkt havniva. For
ar 2100 i Kristiansand varierer estimert havnivastigning fra 60 cm til 104 cm.

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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2.2.2 Endringer i bruk av bygninger

| takt med velstandsgkningen og gkningen i boligprisene er det flere og flere som tar i bruk
kjiellerne pa husene sine til boligformal. Dette betyr en betydelig standard- og verdigkning pa
disse arealene, og medfgrer stgrre konsekvenser ved oversvgmmelser og tilbakeslag.

2.2.3 Fortetting

De siste tidrene har byutvikling i stor grad innebaret fortetting. Dette betyr starre utnyttelse av
— og starre belastning pa — eksisterende infrastruktur. Dette er en utfordring i forhold til
kapasitet pa eksisterende avlgpsanlegg.

3 SITUASJONSBESKRIVELSE

3.1 Vannmiljg

Sjgresipientene: Vannkvaliteten i overflatelaget i kystvannet og fjordene i Vest-Agder er med
fa unntak av god kvalitet. Resipientundersgkelser ved utslippspunktene for kommunalt
avlgpsvann viser liten pavirkning av utslippene.

Vassdragene: Gjennomgaende gker innholdet av termotolerante koliforme bakterier (TKB)
nedover i vassdragene med tettheten av befolkning. Kloakkutslipp fra overlgp og utett
ledningsnett er med stor sannsynlighet hovedkilden.

Siden 1996 har Ingenigrvesenet tatt ukentlige prgver av TKB i Otra 10 uker pa sommeren.
Det er en markant forskjell pa innholdet av TKB mellom pravepunktene som ligger
oppstregms byen og de som ligger fra Oddernesbrua og nedover.

Fra 2007 er det tatt prgver fra fem utvalgte bekker i kommunen. Prgvene viser generelt et
hgyt innhold av termotolerante koliforme bakterier.

Badeplassene: Det har siden 70-tallet blitt tatt jevnlige prgver av badevannskvaliteten i
Kristiansand. Bakterieprgvene indikerer betydelig pavirkning av kloakk. Analysedataene viser
ogsa at vannkvaliteten varierer fra ar til ar.

Figur 3-1 viser at Bystranda jevnlig er pavirket av koliforme bakterier. Avlgpssystemet og
avlgpshandteringen bar veere slik at disse variasjonene blir mindre, og at det generelle
nivaet pa utslipp senkes slik at man ikke er prisgitt nedbgrsforholdene i forhold til &
oppna/beholde "blatt flagg”-sertifiseringen pa badestrendene.

Nar verdien er under 100 klassifiseres badevannskvaliteten som "Godt egnet”, mellom 100
0g 1000 klassifiseres som "Mindre egnet”, mens over 1000 klassifiseres som "Ikke egnet”.

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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Figur 3-1 Forekomster av ugnskede bakterier pa Bystranda

Figur 3-2 Oppslag i Feedrelandsvennen 02.08.2006

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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3.2 Renseanlegg

Det er to renseanlegg i kommunen, Oddergya RA og Bredalsholmen RA.

Figur 3-3 viser tilrenningsomradene til renseanleggene (kalt rensedistrikter) og
hovedavlgpsnettet med hovedpumpestasjoner i de enkelte rensedistriktene.

Figur 3-3 Hovedavlgpsnettet i Kristiansand med tilknytningsomrader til renseanleggene

Oddergya renseanlegg: Kjemisk renseanlegg av primaerfellingstypen satt i drift i 1993.
@kning i tilfgrsel pa grunn av overfgring av avlgp fra Korsvikfjorden og planlagte utbygginger
medfgrer at anlegget ma oppgraderes for a tilfredsstille sekundeerrensekravet. Oppgradert
anlegg er planlagt ferdigstilt i 2016.

Bredalsholmen renseanlegq: Kjemisk renseanlegg av primeerfellingstypen satt i drift i
1990/91. @kning i tilfarsel pa grunn av overfaring av avigp fra Flekkergy og planlagte
utbygginger medfgrer krav om a tilfredsstille sekundeaerrensekravet. Dette er besluttet lgst
ved at avlgpet overfgres til Oddergya RA. Overfgringen til Oddergya RA er farst aktuelt etter
at Oddergya RA er utbygd, dvs. i 2016/2017. Anlegget er i god stand, det er ikke behov for
stgrre oppgraderinger fgr overfgring av avigpet kan gjennomfgres.

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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3.3 Transportsystem

3.3.1 Historikk

De eldste avlgpsledningene i Kristiansand er fra omkring 1920. Da begynte byggingen av
dagens avlgpssystem som na omfatter totalt naermere 950 km avlgpsledninger av ulik
dimensjon, materiale og funksjon. Systemet er bygd etter hva som har veert de radende
normer for avlgpsnett til enhver tid.

Omrader bygd ut far 1960 er bygd som fellessystem (felles ledning for kloakk og overvann),
omradene bygd ut etter 1960 er stort sett bygd som separatsystem (separate ledninger for
kloakk og arealavrenning/ overvann).

Figur 3-4 Avlgpssystem

Fellessystemet ligger stort sett i Kvadraturen og pa Lund. Fellessystemet ble anlagt i en
periode hvor det var vanlig praksis & lede avlgpet urenset ut i neermeste resipient. Etter hvert
som vannforbruk og forbruk for gvrig steg i takt med gkende velstandsutvikling ble utslippene

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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fra avlgpsnettet starre, og konsekvensene i resipientene begynte & bli uholdbare. P& 1980
0g 1990 tallet ble det anlagt avskjeerende systemer som samlet utslippene til stgrre utslipp
pa dypere vann, senere til renseanlegg. Det er etablert overlgp pa de gamle utslippene for &
begrense vannmengden til det avskjeerende systemet ved nedbgr og sngsmelting.

Resterende del av kommunen er stort sett bygd ut med separatsystem. Dette utgjer ca. 90 %
av ledningsnettet i Kristiansand. Separatsystemet kan deles i virksomt (spillvann til
renseanlegg, overvann til resipient), delvis virksomt (spillvann til nedstrems fellesledning
med overlgp, overvann til resipient) og uvirksomt separatsystem (bade spillvann og overvann
til nedstrgms fellesledning).

3.3.2 Utslipp

Fra fellessystemet: Karakteristisk for fellessystemet er at avlgpsledningen i nedbgrsperioder
tifares avrenning fra veger, tak, parkeringsplasser osv. For & unnga at alt dette vannet fares
gjennom renseanlegg, samt unnga store og kostbare transportledninger, er fellessystemet
utstyrt med overlgp («ngdventiler») som regulerer vannmengden. Det som ikke fgres videre
slippes til resipient via overlgp. | tillegg til nedbgravhengig overlgpsdrift kan det oppsta
overlgpsdrift forarsaket av fortetting og tilstopping i ledninger og overlgp.

Figur 3-5 Bilde av et av overlgpene ved Lundsbrua. Vann som ikke viderefgres renner over terskelen
(veggen) i overlgpet og ut til resipient via utslippsledningen nederst i bilde. Overlgpet har
overvakning.

Nar man ser hvordan vannkvaliteten i Otra forverres forbi sentrumsomradene sa har det
sammenheng med utslipp av kloakk. Overlgpsutslippene langs Otra er ogsa mest sannsynlig
kilden til det gkte bakterieinnholdet i vannet ved Bystranda etter kraftige regnskyll.

Utslipp fra separatsystemet: Det er flere forhold som tyder pa at separatsystemet — spesielt i
Bredalsholmen rensedistrikt — er beheftet med en god del feil. Det er bl.a. overlgp pa
spillvannsledningene, noe som tyder pa at ledningene tilfgres store mengder fremmedvann.

Ofte er det en sammenheng mellom tilfgrsel av fremmedvann og tap av forurensninger. Det
er derfor ikke usannsynlig at man har betydelige forurensningstap fra separatsystemet. Det

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS
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ma imidlertid gjennomfgres systematiske feilsgkingsprogrammer for & kunne dokumentere
og kvantifisere dette.

3.3.3 LTP-analyse/rehabiliteringsbehov

Som en del av hovedplanarbeidet har SINTEF utarbeidet en LTP-analyse for avlgpsnettet.
Analysen synliggjer fremtidig rehabiliteringsbehov og medfglgende kostnader pa grunn av
materialforringelse (at rgrene blir eldre).

Det presiseres at det i tillegg vil vaere behov for & rehabilitere ledninger av flere andre
arsaker som for eksempel & redusere ut og innlekking, behov for & gke kapasiteten pa
ledningsnettet, samordning med rehabilitering av vannledninger og vei osv.

Figur 3-6 viser arlige investeringskostnader i millioner kroner. Den nedre grafen viser et
optimistisk anslag (lang levetid for ledningene), i midten ligger midlere anslag, og gverst
ligger pessimistisk anslag (kort levetid for ledningene).

Figur 3-6 Arlige investeringskostnader (millioner kroner) grunnet materialforringelse

Hvis midlere levetidsprognose legges til grunn, vil det arlige investeringsbehovet vaere jevnt
stigende i framtida (selv uten prisstigning). En alternativ investeringsstrategi kan veere en
hgyere utskiftning innledningsvis, da vil kurvene for rehabiliteringsbehovet bli flatere.

3.3.4 Tetthet — Inn- og utlekking/fremmedvann

Fremmedvann i avlgpsnettet "stjeler” kapasitet fra ledninger, pumpestasjoner og
renseanlegg. Det betyr at ledningene og pumpestasjonene ikke taler tilknytningen de
teoretisk sett skulle kunne handtere.

Renseanleggene fungerer slik at mer tilfgrt fremmedvann gir hgyere kostnader og starre
forurensningsutslipp. Renseanleggene renser vannet ned til en viss restkonsentrasjon av

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS



Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon 9

forurensning, utslippene er derfor proporsjonale med vannmengdene. Med vannmengdene
som gikk gjennom anleggene i 2005 ble det sluppet ut ca 1.960 kilo fosfor pa grunn av
fremmedvann. Dette tilsvarer et direkteutslipp fra ca 3.300 personer.

Det ligger et betydelig innsparingspotensiale i & redusere fremmedvann. Enhetsprisen for
transport og rensing av avlgpsvann i Kristiansand er 1,60 kr/m°. | 2005 var beregnet tilfgrt
mengde fremmedvann til anleggene ca 7,9 mill m?, dette tilsvarer en kostnad pa ca 12,7 mill
kr. Mer omfattende rensing vil gi gkt enhetspris og gkte kostnader for fremmedvann.

Figur 3-7 viser et eksempel pa situasjonen i Bredalsholmen rensedistrikt. Omradet har
separatsystem og skal i teorien ikke pavirkes av nedbgr. Den bla streken viser vannmengden
inn til renseanlegget. Rad strek viser nedbgrsmengden for samme perioden. Vi ser at det er
sammenheng mellom nedbgr og gkte vannmengder til renseanlegget. Grgnn strek viser
avlgpsmengden som i fglge teoretiske beregninger skal komme inn til renseanlegget.

Bredalsholmen RA: Total midlere tilrenning pr degn og nedbgr 2004
1600 140

= Midlere tilrenning pr dggn i m3/h
=== Midlere spillvannstilrenning (150 I/pd)
1400 — Nedbgr Oksgy mm/d

T 130

T 120
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1200 1
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|
M«MA" ’
0
331 361

Figur 3-7 Eksempel pa innlekking av fremmedvann pa separatsystemet

3.3.5 Lukt

| sentrumsomradene er man plaget med sjenerende avlgpslukt. En &penbar kilde til lukt er
tommingen av slamavskillerne som det er mange av i Kristiansand, men noe lukt kommer
ogsa fra ledningsnett og pumpestasjoner.

Sannsynligvis er det slik at man ikke vil bli kvitt luktproblemene i sentrumsomradene sa lenge
man har slamavskillerne i omradet. Det ma ogsa gjares tiltak pa ledningsnettet.

3.4 Spredt bebyggelse

Det er en del bebyggelse — ogsa hytter og fritidshus - som ikke er tilknyttet avigpsnettet.
Sannsynligvis er det en del fritidsbebyggelse som har innlagt vann uten at dette meldt til
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kommunen (hytter med tillatelse til sommervann med utvendig kran). Det betyr at disse har
avlgpslasninger (i hvert fall for grdvann) som ikke er registrert i kommunale registre og
oversikter.

3.5 Forurensningsregnskap

Basert pa tall for 2005 er det utarbeidet et grovt forurensningsregnskap for avigp i
Kristiansand

Figur 3-8 Forurensningsregnskap basert pa tall for 2005

Tilknytningsgraden til renseanlegg var relativt hgy (96 %). Andelen er gkt til 99 % med
tilknytning av Flekkergy til Bredalsholmen renseanlegg (gjennomfart i 2009-2012).

Renseanleggene har hgy renseeffekt. Kun 5 % av tilfgrt forurensningsproduksjon (fosfor) ble
sluppet ut. Likevel er de samlede utslippene 33 % av forurensningsproduksjonen.
Utslippene fra ledningsnettet (tilstoppede overlgp, utlekking, feilkoblinger, andre ikke
spesifiserte tap) utgjar hoveddelen, 75 %. Resterende 20 % var fra bebyggelse som ikke er
tilkknyttet renseanlegg. Her utgjorde utslipp fra Flekkergy som na er tilknyttet en stor andel.

Kort oppsummert kan man si at det absolutt starste potensialet for & redusere
forurensningsutslippene har man ved & redusere utslippene fra transportsystemet.

3.6 Flom

Den 30-31.08.96 og den 01.12.01 kom ekstreme nedbgrsmengder innover Kristiansand, og
det oppstod flom og oppstuvning i avigpsnettet. Ledningsnettet i omradene som ble bergrt av
flommen ble i etterkant av flommen vurdert i forhold til dimensjonerende vannfgring. Det ble
deretter vurdert tiltak som matte gjennomfares for & oppna dimensjonerende kapasitet i
systemene. Tiltakene ble prosjektert og de fleste av tiltakene er na gjennomfart. | etterkant
har ogsa ledningsnettet ved de to skolene Asane og Mavig blitt utbedret.

3.7 Bedre VA

Kristiansand er med pa Norsk vann-prosjektet "Bedre VA" for vann- og avlgpstjenesten.

Kristiansand Ingenigrvesen Asplan Viak AS



Kommunedelplan - Avigp - Kortversjon 11

Kristiansand var i 2010 rangert som nr. 17 av de 61 deltakerkommunene i standard for
avlgpstjenesten.

Kommunene er rangert etter fem kriterier med vekting som vist nedenfor. Kristiansands
resultater er vist til hgyre:

Kriterium: Vekt: Kristiansand 2010:
Overholdelse av gjeldende rensekrav: 20 % God

Tilknytning godkjente utslipp: 40% God

Kvalitet og bruk av slam: 10% God

Utslipp fra overlgp pa nettet: 10% God
Ledningsnettets funksjon: 20 % Darlig

Bakgrunnen for klassifiseringen som "darlig" pa "Ledningsnettets funksjon" i 2010 er som
falger:

Kun 0,3 % av det totale ledningsnettet blir fornyet i aret (beregnet som gjennomsnittet
for de siste tre arene) og antall kloakkstopper er > 0,20 pr. km, ar eller antall
kjelleroversvgmmelser er > 0,30 pr 1000 innbygger, ar

3.8 dkonomi

Kristiansand kommune har i 2011 et avlgpsgebyr p& 10,30 kr/m® eks mva. | 2011 betalte en
abonnent 2.445 kr inkl mva for en bolig med et bruksareal p4 120 m?.

Figur 3-9 viser en sammenstilling av arsgebyr for sammenlignbare kommuner i Norge.
Tallene er hentet fra Statistisk Sentralbyra sin tabell 08122.
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Figur 3-9 Avlgpsgebyr for bolig p& 120 m? (eks mva)
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Sammenlignet med gvrige bykommuner pa strekningen fra svenskegrensen til Lindesnes har
Kristiansand kommune et lavt gebyrniva.

Oslo kommune er sapass mye starre enn de gvrige kommunene at de ikke er seerlig relevant
a sammenligne seg med. Kommunene vest/nord for Lindesnes har jevnt over lavere gebyr,
mest sannsynlig pa grunn av lavere kostnader forbundet med avlgpsrensing.

4 MAL FOR AVL@PSVIRKSOMHETEN

4.1 Malomrader

Kommuneplanens retningsmal og strategier er oppsummert i falgende malomrader for
avlgpsvirksomheten:

1. Vannmiljg

2. Sikker avlgpshandtering

3. Effektivitet og service

4. Miljg og folkehelse

Nedenfor er mal og delmal for de fire malomradene angitt.

1.  Vannmiljg

Kristiansand kommune skal arbeide for god tilgang til gode vannmiljger

1.1. Unnga kloakkutslipp. Avlgpshandteringen skal ikke forringe vannmiljget i strid
med brukerinteresser.

1.2. Kommunen skal aktivt sgke a gjere lokale vannressurser tilgjengelige gjennom
bl.a bekkeapningsprosjekter

2.  Sikker avligpshandtering

Ingen abonnenter skal oppleve urimelig ulempe pa grunn av problemer med
avlgpshandteringen

2.1. Utforme og drifte avlgpssystemet slik at det ikke oppstar skade pa mennesker
eller materiell.

2.2. Ingen abonnenter skal oppleve vann i kjeller eller luktubehag pga
avlgpssystemet.

2.3. Ingenigrvesenets skal ha oppdaterte beredskapsplaner som er kjent for alle som
arbeider med avlgpshandtering.

2.4. For alle kritiske deler skal Ingenigrvesenet ha eget lager eller samarbeidsavtaler
som sikrer rask levering ogsa under ekstraordinaere forhold.
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3. Effektivitet og service

Alle abonnenter skal oppleve at de far god service og at kommunen utnytter de gkonomiske
ressursene best mulig.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Alle kostnader skal dekkes av kloakkavgiften.

Ingenigrvesenet skal ha god oversikt over kostnadene ved hver enkelt del av
tienesten.

Avlgpsvirksomheten skal arlig legge fram regnskap med ngkkeltall som gir god
beskrivelse av driften. Ngkkeltallene skal ogsa dokumentere kvalitet og
brukertilfredshet. Tallene skal sammenliknes med ngkkeltall fra andre
kommuner.

Utslipp fra avlgpssystemet skal begrenses slik at omgivelsene ikke forurenses.

Fornyelsestakten skal veere pa et niva som pa lang sikt gir riktig kvalitet og en
baerekraftig fornyelse av ledningsnettet.

Ved utbygging av nye omrader skal eksisterende VA-infrastruktur utnyttes best
mulig.

Avlgpsvirksomheten skal drives slik at naeringslivskunder har forutsigbare og
gode rammebetingelser for sin virksomhet.

Alle klager pa lukt, tilbakeslag og oppstuvning i avigpsnettet systematiseres.
Denne informasjonen legges til grunn ved planlegging av utbedringstiltak.

VA-avdelingen skal arbeide kontinuerlig for & bli en mer attraktiv arbeidsplass for
eksisterende og nye arbeidstakere, med godt fysisk og sosialt arbeidsmiljg og
tilbud om oppleering og kompetanseheving.

Ingenigrvesenet skal arbeide for & fremme regionalt samarbeid innen VA-
tienester.

4. Miljg og folkehelse

Kristiansand kommune skal fremme folkehelsen og ta vare pa det ytre miljg i arbeidet med
avlgpshandteringen

4.1.

4.2.

4.3.

Avlgpshandteringen skal utvikles slik at de negative virkningene for klima og ytre
miljg blir minst mulige.

Avlgpshandteringen skal innga i iso-sertifiseringen av Ingenigrvesenet pa sikt, og
flest mulig innkjap skal tilfredsstille kommunens miljgkrav og etiske krav.

Det skal foretas en arlig miljgrapportering av vann- og avlgpstjenestene.
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4.2 Avvik mellom mal og tilstand

| punktene under har vi sett pa de starste avvikene mellom tilstanden innen
avlgpsvirksomheten og de malene som er satt.

4.2.1 Vannmiljg

Analysene av badevannskvalitet samt miljgovervakningen i Otra og bekker viser tydelig
pavirkning av avlgpsvann. Pavirkningen er av en slik grad at kvalitetskravene for
brukerinteressene ikke er tilfredsstilt. De mest sannsynlige kildene er utslipp fra avligpsnettet
via overlgp, feilkoblinger eller lignende.

Det er en del vannforekomster som er lagt i rar/kulvert, som det er mulig & gjare tilgjengelig
for byens befolkning dersom det er gnskelig.

4.2.2 Sikker avlgpshandtering

Det registreres jevnlig lukt fra avlgpsanleggene. Lukten knyttes til fellessystemet,
renseanlegg, pumpestasjoner og tamming av slamavskillere.

Nar det gjelder kjelleroversvammelser er det gjennomfert en del tiltak for a forhindre at
gjentakelse av hendelsene i 1996 og 2001. For & kunne si om man er tilstrekkelig sikret mot
flom ma bade fellessystemet og separatsystemet modelleres og beregnes.

Det er en del kloakkstopper pa avigpsnettet som forarsaker ulemper for abonnentene. Dette
antallet kan sannsynligvis reduseres betraktelig ved gkt omfang av forebyggende spyling.
Kommunen bgr ogsa ha faste rutiner i forhold til hvordan en kloakkstopp skal handteres i
ettertid avhengig av om den er forarsaket av en feil pa nettet som man kan reparere, om det
er tilstrekkelig med forebyggende spyling eller om arsaken var en tilfeldig hendelse som man
verken kan reparere eller forebygge.

Nar det gjelder planlegging av flomveier og flomsikring i forhold til ekstremvaer som er mer
ekstremt enn retningslinjene stiller krav om at man hensyntar ved dimensjonering av
ledningsanlegg, sa har dette ikke veert tilstrekkelig omhandlet i arealplanleggingen.

4.2.3 Effektivitet og service

Tilstanden pa avlgpsanleggene gjer at man i dag bruker betydelige belgp pa transport og
rensing av fremmedvann. Reduksjon av fremmedvannsmengdene vil frigjgre midler til
opprusting og forbedring av avlgpshandteringen, bade med tanke pa a redusere utslipp og a
bedre tjenesteytingen.

Avlgpsvirksomheten har i det alt vesentligste en organisering som sikrer god og effektiv drift
og vedlikehold. Det ma likevel alltid falges opp at virksomheten driver effektivt og pa en god
mate bade for sine kunder og for sine ansatte og samarbeidspartnere.

Det kan se ut til at det er en del arbeidsoppgaver som man ikke klarer & prioritere med de
ressursene man har tilgjengelig pr i dag. Dette gjelder bade ressurser i form av personell og
gkonomi.
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4.2.4 Miljg og folkehelse

Man har ikke oversikt over i hvilken grad de negative virkningene for klima og ytre miljg blir
minst mulig. Ettersom man ikke har jobbet bevisst med dette temaet er det grunn til & tro at
det er relativt store forbedringsmuligheter pa dette omradet.

4.3 Strategi for & oppna mal

4.3.1 Strategi vedrgrende omlegging fra fellessyste  m til separatsystem

Falgende strategi foreslas:

| saneringsplanene gjgres en mer detaljert vurdering av hvor fellessystemet skal
beholdes og hvor man skal legge om til separatsystem.

Inntil saneringsplanene er utarbeidet arbeides det for en langsiktig omlegging av
fellessystemet til separatsystem, kombinert med ulike tiltak for lokal
overvannsdisponering. Generelt legges separatsystem der det likevel skal graves
eller nar det kan samordnes med andre tiltak som veg eller fiernvarme. | praksis bar
omlegging ogsa i denne fasen vurderes i hvert enkelt tilfelle.

4.3.2 Strategi vedrgrende kortslutning av slamavski  llere

Falgende strategi foreslas.

Det palegges kortslutning av gjenveerende slamavskillere pa separatsystemet med
mindre spesielle forhold tilsier at slamavskillerne méa opprettholdes (for eksempel
dykkerledninger).

Det gjennomfgres et praveprosjekt med kortslutning av slamavskillere i en del av
Kvadraturen. Prosjektet avdekker evt. negative virkninger pa avlgpsnettet.
Praveprosjektet gijennomfares etter at man har fatt bedre kontroll pa utslippene fra
overlgpene i omradet.

Dersom prgveprosjektet gar bra iverksettes kortslutning av alle slamavskillere pa
fellessystemet.

4.3.3 Strategi vedrgrende oppfylling av sekundeerren  sekravet

Som en forlengelse av hovedplanarbeidet i 2007 er det jobbet videre med & avklare hvordan
man skal oppfylle sekundaerrensekravet. Dette arbeidet har fort til faglgende strategi:

Korsvikfjorden RA ble lagt ned varen 2011. Avigpet overfgres til Odderaya RA.
Bredalsholmen RA besluttes lagt ned og alt avlgp pa sikt overfares til Oddergya RA.

Det utarbeides et detaljert forprosjekt for ombygging av Oddergya RA til
sekundeerrensing for alt avlgp i kommunen.

Oddergya RA bygges ut til & behandle alt avlgp i kommunen.
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Parallelt med utbyggingen av Oddergya RA planlegges og bygges overfgringsanlegg
fra Kyresundet til Oddergya.

Bredalsholmen RA legges ned og avilgpet overfgres til Oddergya RA etter at ny
prosess er igangkjart og fungerer pa Oddergya RA.

Med denne strategien vil et ombygd Oddergya RA veere klart til drift i 2016. Flere av
punktene er utfgrt eller er under arbeid.

4.3.4

Strategi for & mgte klimaendringene

Falgende strategi foreslas:

4.3.5

Kommunen arbeider for & forberede seg pa forventede klimaendringer ved
administrative endringer, diverse utredninger/planarbeider, malrettet arbeid for & sikre
flomveier (arealene i flomvegene ma bandlegges i plansammenheng slik at bruken er
forenlig med funksjonen som transportare for vann), gke kapasiteten i
overvannsnettet der det er kjente flaskehalser osv.

Det legges inn i kommunens normer/reglement for dimensjonering av
overvannsanlegg og overvanns-/fellesledninger at det skal tas hgyde for forventede
endringer i nedbgrsforholdene.

Kravet til laveste tilknytningspunkt vurderes, forventede endringer i havniva tas
hensyn til ved prosjektering av nye anlegg.

Det vurderes hvilke konsekvenser en gkning i havnivaet vil fa for eksisterende
avlgpsanlegg, samt oversikt over kostnader knyttet til & bygge seg ut av problemene.

Strategi vedrgrende opprydding i avlgp fra sp  redt bebyggelse/fritidsbebyggelse

Falgende strategi foreslas:

4.3.6

Det gjennomfgres en kartlegging av avigpsforholdene i fritidsbebyggelse og spredt
bebyggelse. Kartleggingen ser pa tilstanden og resipient for utslipp.

Kartleggingen brukes som grunnlag ved utarbeidelse av saneringsplaner.

| saneringsplanene ses det pa tiltak som tilstandsforbedring, annen type anlegg,
fellesanlegg, eventuelt tilknytning til kommunalt nett.

Det gis palegg og palegg falges opp.

Strategi vedrgrende bedring av tilstand pa av  lgpssystemet —
saneringsplanlegging

Falgende strategi foreslas:

Det utarbeides saneringsplaner for hvert avigpsomrade (totalt 10 stk). Prioritering av
omradene er gjort basert pa de utfordringene man har i de forskjellige omradene.
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Etter at den/de farste saneringsplanene er ferdige kan man starte arbeidet med
tiitakene som kommer fram i planene samtidig som man fortsetter arbeidet med a
lage saneringsplaner for resten av avlgpsomradene.

5 HANDLINGSPLAN

For & lukke avviket mellom dagens situasjon og gnsket tilstand er det foreslatt en rekke tiltak
som er fordelt pa administrative tiltak, drifts- og vedlikeholdstiltak, plantiltak og
investeringstiltak.

5.1 Administrative tiltak og drifts- og vedlikehold stiltak

Tiltak som er merket med A i tabellen, gjennomfgres administrativt, i hovedsak med eget
personell. For perioden fram til 2021 er det foreslatt tiltak for til sammen 3,8 mill.

Tiltak som er merket med D i tabellen gjennomfares som en del av normal drift, bade med
eget personell og ved kjgp av tjienester. For perioden fram til 2021 er det foreslatt tiltak for til
sammen 28,2 mill.

Dette omfatter (kostnader i 1000 kroner):
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5.2 Plantiltak

Tiltak som har til hensikt a forberede senere investeringstiltak eller drifts- og

vedlikeholdstiltak. Gjgres med eget personell og ved kjgp av tjenester. For perioden fram til
2021 er det foreslatt tiltak for til sammen 11,5 mill. Dette omfatter (kostnader i 1000 kroner):
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5.3 Investeringstiltak

Tiltak som belastes investeringsbudsjettet. Gjgres delvis med eget personell, men mest ved
kigp av tjenester. For perioden fram til 2020 er det foreslatt tiltak for til sammen 741 mill.
Dette omfatter (kostnader i millioner kroner):
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*) Oppyitt belgp er samlet behov for perioden 2012 — 2020. Behov vil fortsette utover planperioden.

| foreslatte plan- og investeringstiltak er det angitt stgrst kostnader de fgrste arene, pa slutten
mot ar 2020 er kostnadene lavere. Ut fra dette kunne man tro at det ville vaere mulig & senke
innsatsen mot slutten av perioden. All erfaring tilsier at det sannsynligvis ikke vil veere tilfellet.
Det vil sannsynlig dukke opp nye utfordringer som skal lgses — og som krever ressurser.

6 KONSEKVENSER FOR AVLOPSGEBYRENE

6.1 Generelt

Grunnlaget for finansiering av vann- og avlgpsvirksomheten er hjemlet i "Lov om kommunale
vass- og kloakkavgifter” og i forurensningsforskriftens kap 16 Kommunale vann- og
avlgpsgebyrer.

Konsekvensene av de tiltakene som er angitt i handlingsplanen i kap 5 er skissert i
diagrammene under. Alle tall er oppgitt i faste 2011-kroner.

6.2 Gebyrutvikling

Figur 6-1 viser utviklingen i avlgpsgebyrene.
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Figur 6-1 Utvikling i avlgpsgebyrene

6.3 Utviklingen i de totale kostnadene (gebyrgrunnl  aget)

Figur 6-2 viser utviklingen i kapitalkostnader og drifts- og vedlikeholdskostnader framover.
Diagrammet viser at kapitalkostnadene vil ha en gkning i arene framover, mens drifts- og
vedlikeholdskostnadene vil holde seg relativt uendret framover. | sum vil kostnadene
(gebyrgrunnlaget) gke til ca 120 mill kr pr ar.
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Figur 6-2 Fordeling av kostnader mellom kapitalkostnader og drifts- og vedlikeholdskostnader

6.4 Utviklingen i totale investeringer

Figur 6-3 viser utviklingen i investeringstiltak framover. Investeringene i 2014 og 2015 er
knyttet til utvidelsen av Oddergya renseanlegg for 4 tilfredsstille sekundzerrensekravet

Figur 6-3 Sum investeringstiltak pr ar

6.5 Oppsummering

Beregningene viser at pa grunn av investeringen i sekundeerrensing, sa vil avligpsgebyret
matte gkes relativt mye i arene framover. @kningen fra gebyrnivaet i 2012 til gebyrnivaet i
2016 er pa ca 40 %, eller ca 1 000 kr pr ar for en normal bolig.
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