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Sammendrag - situasjonen nd

Etter at antall barn i barnehagealder i en lengre periode vokste til dels kraftig,
har kommunen vaart gjennom en periode med nedgang i antall barn. Den
perioden ser nd ut til & vaere over. Antall barn i barnehagealder forventes 8 gke i
drene framover og det vil det vaere behov for relativt mange nye plasser i
tilknytning til de stgrste utbyggingsomradene, Drangsvann og
Lauvasen/Hamrevann. Utover dette er det god dekning og ikke behov for nye
plasser.

Kommunen sgker & balansere utbygging pa bade bydel- og delomradeniva. Dette
for & gjgre hverdagen best mulig for foresatte, samt redusere transportbehovet
og klimautslippet. Befolkningsprognosene er noe usikre i og med at det gar kort
tid fra barn er fgdt til foreldrene gnsker barnehageplass. Andre
etterspgrselsfaktorer, slik som eventuell endring av den nasjonale kontantstgtten
og lavere betalingssatser vil kunne fgre til at flere/faerre barn vil bruke
barnehageplass.

Generelt gikk barnehageopptaket hgsten 2025 greit. Det er noen barn pa
venteliste pa Hanes og til dels Strai, mens det er litt ledige plasser i flere
omrader av kommunen. Tabellen nedenfor viser at det hgsten 2025 rent
teoretisk er 176 ledige barnehageplasser. I praksis har noen barnehager na for
en periode tatt inn faerre barn enn de har kapasitet til, men plassene kan altsa
tas i bruk ndr behovet gjenoppstar.

Rammebetingelser:

Det er en vedvarende utfordring med gjeldende finansieringssystem og
rammeverk for gvrig @ sikre en balansert barnehagekapasitet i det enkelte
lokalomrade, samtidig som det rent gkonomisk ikke bgr vaere for mange ledige
barnehageplasser i kommunen totalt. De gkonomiske forutsetningene for
barnehagesektoren tilsier at antall barn uten rett til plass ikke bgr vaere for hgyt
ettersom kommunen ikke far finansiering for disse barna fra staten.

Samtidig vil overkapasitet normalt fgre til at flere barn far plass i lgpet av
barnehagedret, samt at flere kan fa barnehageplass i den mest foretrukne
barnehagen. Overkapasitet kan ogsa vaere et fortrinn nar det gjelder 3 tiltrekke
seg utenbys arbeidskraft.

Barnehagesituasjonen og planleggingsutfordringer:

Barnehageomradet bestar av til sammen 94 barnehager. Av disse er 34 kommunale
barnehager, 49 private barnehager og 11 private familiebarnehager. I tillegg er det
ogsa 8 apne barnehager. Samlet er det per september 5 738 barn som har
barnehageplass i Kristiansand kommune. Pr. september har 60 % av barna
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barnehageplass i privat barnehage og 40 % i kommunal barnehage. P& landsbasis er
ca. 50% av barnehageplassene kommunale.

Planlegging av et riktig antall barnehageplasser i kommunen kan veere utfordrende.
Man kan ha overkapasitet noen steder, mens man har underkapasitet andre steder.
Hvor i kommunen det er overkapasitet og underkapasitet endrer seg ogsa gjerne fra
ar til ar. Dersom antall barn i kommunen holder seg stabilt og man likevel velger a
bygge barnehager i omrader der det er behov for flere plasser, vil man fa for mange
plasser totalt sett i kommunen. Det har de siste arene vist seg at nedleggelser av sma
ordinaere barnehager og familiebarnehager, i omrader der det er overkapasitet i noe
grad motvirker overnevnte problem. I tillegg velger noen barnehager i omrader med
overdekning & ta ned antall plasser ved a f.eks. stenge en avdeling.
Kapasiteten/markedet er dermed litt selvregulerende.

Grunnlaget for prioritering:

Kravet til full barnehagedekning er at det skal vaere nok plasser i kommunen
totalt sett. I barnehagebehovsplanleggingen er det fgrsteprioritet 8 ha nok
plasser pa kommuneniva, deretter pd bydelsniva og sa forsgker man 38 ta hensyn
til behov pa delomradeniva.

Ettersom det er fritt barnehageopptak og en tendens til at barnehager pa vei mot
sentrum foretrekkes, sa er det naturlig & ha bedre kapasitet i visse omrader enn
andre. Det er derfor naturlig & legge opp til noe overkapasitet (i forhold til hvor
mange barn det bor i omradet) sentrumsnaert samt i tilknytning til sentrale
kommunikasjonsakser.

Foreldres valg av barnehage kan avgjgres av mange andre forhold enn hvilken
barnehage som ligger naermest der de bor. Det kan vaere om barnehagen er stor eller
liten, om det er en bedriftsbarnehage, om barnehagen har en spesiell pedagogisk
tilneerming, har utvidet formalsparagraf, kollektivtilbudet, pningstider, om
barnehagen ligger i naerhet av foreldrenes jobb osv.

I barnehagebehovsplanleggingen tas det hensyn til at det er ulik etterspgrsel etter
barnehageplass i de ulike bydelene. Bydel Lund hgyest etterspgrsel, mens Songdalen
har lavest etterspgrsel.

Befolkningsprognosene og tilpasning til disse:

Befolkningsprognosene er basert pa Kompass data som er SSB statistikk
kombinert med kommunens data i forhold til forventet boligbygging per omrade.

Prognosenes treffsikkerhet er avhengig av reelle fgdselstall, samt inn-/utflytting
til kommunen. For prognosene pa bydel og delomrade gjgres det anslag pa
utbyggingstakten i nye byggefelt samt flyttemgnster osv.
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Som fglge av at prognosene ikke alltid treffer kan kommunen, i de tilfeller der
veksten ikke blir s& stor som prognosene tilsa, holde igjen planlagte utbygginger.
Samtidig er det viktig a8 ha tilgjengelige tomter og planer i forhold til hvor det pa
sikt kan bli aktuelt 8 bygge nye barnehager. Det settes alltid av
barnehagetomter i nye stgrre utbyggingsomrader. Pr nd har kommunen blant

annet avsatt barnehagetomter i de stgrste utbyggingsomradene, Drangsvann og
Lauvasen/Hamrevann.

Strategi for 3 lgse barnehagebehovet fremover:

e Det bgr fortsatt planlegges for litt overdekning i de sentralt plasserte
delomradene ettersom en del familier i stgrre grad gnsker
barnehageplass naermere sentrum enn motsatt vei.

e Det bgr i hovedsak bygges store barnehager sentrumsnaert og
mellomstore barnehager i de mindre sentrale omradene.

[ stgrre boligomrader og sentralt plassert omrader bgr det sgkes 3
erverve store nok tomter slik at nye barnehager ved behov kan
utvides.

e P3a grunn av kommunens gkonomiske situasjon og hgye
investeringsniva sa ma videre etablering av nye barnehager
paregnes & skje i privat regi.

e Kommunen fortsetter 8 sette av tomter i nye boligomrader, men
bygger ikke barnehager i nye omrader fgr boligutbyggingen er
kommet godt i gang og behovet er til stede. Man forsgker ikke a
bygge ut for «toppene» i antall barn i nye boligomrader.

Hovedoversikt

Arstall 2025 2026 2027 2028 2029
Kommunens prognose. Antall barn 1-5 &r (p& hgsten) 6 210 6 296 6 268 6 373 6 471
Dekningsgrad: 96 % 96 % 96 % 96 % 96 %
Beregnet ettersparsel 5962 6 044 6 017 6 118 6 212
Antall barnehageplasser 2025 2026 2027 2028 2029
Antall barnehageplasser i kommunen nd 6 137 6 137 6 137 6 137 6 137
Drangsvann barnehage - P Utvidelse 70 100 120
Spiren, nytt barnehagelokale pa Tangvall (vedtatt) 30 30 30
Midlertidig barnehage, Lund. Kongsgérd - K 45
Sma priv. bhger som velger & legge ned - 20 |- 40 |- 60 |- 80
Antall barnehageplasser 6 137 6 117 6 197 6 207 6 252
Endring i antall plasser 0 -20 60 70 115
Beregnet barnehagedekning 2025 2026 2027 2028 2029
Forventet ettersparsel 5 962 6 044 6 017 6118 6 212
Antall barnehageplasser 6 137 6 117 6 197 6 207 6 252
"Ledige" plasser 176 73 180 89 40
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Forklaring:
P - Privat regi
K - Kommunal regi

perioden.)

Arstall 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Kommunens prognose. Antall barn 1-5 ar (p& hasten) 6 552 6 647 6 740 6 832 6 924 7 009
Dekningsgrad: 96 % 96 % 96 % 96 % 96 % 96 %
Beregnet ettersporsel 6 290 6 381 6 470 6 559 6 647 6 729
Antall barnehageplasser 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Antall barnehageplasser i kommunen nd 6 137 6 137 6 137 6 137 6 137 6 137
Drangsvann barnehage - P Utvidelse 120 120 120 120 120 120
Spiren, nytt barnehagelokale pa Tangvall (vedtatt) 30 30 30 30 30 30
Midlertidig barnehage, Lund. Kongsgard - K 45

Lauvasen ny barnehage - P ca. 100 pl. 100 100 100 100 100 100
Ny barnehage pé Lund 100 100 100 100 100 100
Utvidet barnehagekapasitet i Sggne - K/P? Lunde 50 80 100 100 100 100
Nye barnehageplaser pd Sgm, Rona - P 50 100 100 100 100
Utvidelse av Trollhaugen bhg. - K 50 50 50 50
Utvidelse av Voietun - K 50 50
Sma priv. bhger som velger & legge ned -100 -100 -100 -100 -100 -100
Antall barnehageplasser 6 482 6 517 6 637 6 637 6 687 6 687
Endring i antall plasser 345 380 500 500 550 550
Beregnet barnehagedekning 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Fonventet ettersparsel 6 290 6 381 6 470 6 559 6 647 6 729
Antall barnehageplasser 6 482 6 517 6 637 6 637 6 687 6 687
"Ledige" plasser 192 136 167 78 40 -41

Generelt angdende tallmaterialet ovenfor:

Barnehagebehovsplanleggingen gjelder for 10 ar fremover, men alt som ligger
utenfor gkonomiplanperioden ma sees pa som en forelgpig plan for
barnehageutbyggingen.

Det som er lagt inn av utbygginger i gkonomiplanperioden (2026-2029) blir
vedtatt gjennom gkonomiplan og kan for private barnehager anses som en
konsesjon i forhold til utbygging. Dersom private barnehager ikke benytter seg
av konsesjonen innen ett ar etter at barnehagen skulle vaert i drift vil
konsesjonen kunne frafalle.

Tabellen ovenfor viser at det hgsten 2025 teoretisk er 176 flere
barnehageplasser enn ngdvendig for & oppfylle retten til barnehageplass. I
praksis har en del barnehager for en periode bevisst tatt inn faerre barn enn
tidligere, sa ikke alle disse plassene er i sgkbare, men plassene kan tas i bruk
igjen nar behovet evt. oppstar.
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@konomiplanperioden:

Antall “ledige” plasser forventes de neste 4 arene & reduseres fra 176 til 40
plasser. Basert pa de siste ars erfaringer er det lagt til grunn at det forsvinner 20
plasser per ar, altsd 80 plasser i firedrsperioden. Dette i form av at sma private
barnehager selv velger & legge ned. Beregningen er gjort ut fra situasjonen etter
hovedopptaket pa hgsten. Etter hovedopptaket er det Igpende opptak, og det vil
veere langt faerre ledige plasser/mindre overkapasitet pa varen.

Endringer i forhold til gkonomiplan 2025-2028:

« Drangsvann barnehage fikk gjennom fjorarets gkonomiplan konsesjon til
70 plasser i 2027 og s 100 plasser fra og med 2028. Konsesjonen
foreslds utvidet til 120 plasser i 2029.

« Ved fjorarets rullering av gkonomiplanen 18 det an til barnehage pa
Lauvasen i privat regi med oppstart pa 50 plasser i 2028, gkende til 100
plasser fra 2029. Det er ikke valgt privat aktgr. Oppstart foreslds endret til
etter gkonomiplanperioden.

« Det er foreslatt lagt inn 45 midlertidige plasser i Kongsgard barnehage.
Barnehagebygget har en periode veert brukt av Kongsgard skolesenter,
men er na tilgjengelig.

Spiren barnehagene

I gkonomiplanen for 2020-2023 ble Spiren gitt anledning til a reetablere sine den
gang 4 lokasjoner (80 plasser) til en sentrumsnaer plassering pa Tangvall. Det
pagar reguleringsarbeid og barnehagen kan ventes ferdig til hgsten 2027.

Behov for nye barnehageplasser pr. bydel:

Nedenfor vises forventede ledige plasser i bydelene etter at barnehageopptaket
er ferdig pa hasten.

"Ledige plasser" de neste 10 &r, inkl. planlagte nye plasser:

Bydel |Bydel 2025 2026 2027 2028 2029 2035 |Nye planlagte plasser
1|Bydel - Vagsbygd: 34 33 39 34 6 -48 50
2|Bydel - Sentrum: 29 -11 -11 -37 -39 -33 50
3|Bydel - Lund: 46 13 12 -14 24 30 100
4]|Bydel - Tweit/Randesund: 40 23 94 87 41 12 320
5|Bydel - Sggne 11 2 33 9 -4 -8 130
6]Bydel - Songdalen 16 14 14 11 11 6 0
"Ledige plasser" 176 73 180 89 40 -41 650

Tabellen ovenfor viser forventet overkapasitet eller «ledige plasser» hgsten det
aktuelle dret hensyntatt de nye barnehagene/barnehageplassene som vises i
hovedtabellen.
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Alle bydelen har teoretisk balanse eller litt overdekning i 2025. Vagsbygd,
Sentrum og S@gne vil fa underkapasitet i 2035 med de tiltak/nye plassene som
er planlagt per nd. Det vil ved hver rullering av denne kartleggingen vurderes &
foresld justeringer slik at det er tilfredsstillende kapasitet i alle bydelene.

Plassene som er lagt inn etter gkonomiplanperioden er 8 anse som planer som
det normalt blir noen endringer ved rulleringene av
gkonomiplan/barnehagekartleggingen.

Beskrives av situasjonen for hver bydel:

Det som kommenteres nedenfor i forhold til «Status hgsten 2025» er et subjekt
inntrykk basert pa hovedopptaket.

Bydel 1 - Vagsbygd (Delomrade: Flekkergy, Voie/Mgvig, Midtre Vagsbygd og
Slettheia)

Bydelen har i 2025 overkapasitet av barnehageplasser og ser ut til & komme til
fa overdekning av barnehageplasser i mange ar fremover. Det forventes at antall
barn gker med 16 barn frem til 2029 (1% g@kning) og gker med 124 barn frem til
2035 (10% gkning).

Det gjgres ingen endringer i barnehagekapasiteten i gkonomiplanperioden, men
det er forelgpig lagt til grunn en utvidelse pa 50 plasser en gang etter
gkonomiplanperioden, pr. na lagt til 2034. Det er pa bakgrunn av ett
mulighetsstudie med tanke pa fremtidig bruk/utvikling av tomta til Voie skole,
mulighet for en utvidelse/reetablering av Voietun barnehage. Det er ellers
mulighet til & utvide bade Skarungen barnehage og Auglandstjgnn barnehage.
Status hgsten 2025:

Flekkergy: Balanse/noe ledig kapasitet

Voiebyen: Balanse/noe ledig kapasitet

Midtre Vagsbygd: Balanse, men litt venteliste etter hovedopptaket
Slettheia: Balanse

Bydel 2 - Sentrum (Delomrade: Hellemyr, Tinnheia, Grim, Kvadraturen/Eg,
Strai og Mosby)

Sentrum har teoretisk litt flere barnehageplasser som det trengs. Det ventes
teoretisk noe underkapasitet fra 2026. Det forventes at antall barn gker med 5
prosent frem til 2029 (50 barn) og 9 prosent frem til 2035 (91 barn). Det er lagt
til grunn utvidelse av Trollhaugen barnehage mot slutten av 10 arsperioden.

Status hgsten 2025:

Hellemyr: Balanse

Tinnheia: Ledige plasser

Grim: Ledige plasser

Kvadraturen/Eg: Ledige plasser

Strai: Litt venteliste (ettersom Eventyrskogen la ned)
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Mosby: Balanse

Bydel 3 - Lund (Delomréde: Lund/S@dal, Kongsgérd/Gimlekollen og
Justvik/Rlefjeer)

Tabellen over viser at det teoretisk sett er 46 ledige plasser hgsten 2025. 1
hovedopptaket opplevedes det ogsa & veere litt ledige plasser noen steder, mens
ellers god balanse. Antall barn i barnehagealder forventes & vokse med 5 prosent
frem til 2029 (57 barn) og 8 prosent frem til 2035 (104 barn).

Status hgsten 2025:

Lund/Sgdal: Litt ledige plasser

Fagerholt/Justnes: Balanse

Justvik/Alefjeer: Balanse

Bydel 4 - Tveit/Randesund (Delomrade: Tveit, Hdnes, Sgm/Torsvikheia og
Randesund)

Bydelen har teoretisk en overdekning pa 40 barn i 2025. Det forventes en gkning
pd 7 prosent i antall barn frem til 2029 (106 barn) og 23 prosent (340 barn)
frem til 2035. Det er lagt til grunn 120 nye barnehageplasser pd Drangsvann,
100 nye barnehageplasser pa Lauvasen og 100 nye plaser pa Rona. Omradet ma
falges ngye med pa ettersom det er stor boligutbygging og det er stor forventet
gkning i antall barn.

Status hgsten 2025:

Tveit: Ledige plasser

Hanes: Ventelister

Sgm: Balanse

Dvergsnes: Ledige plasser

Ytre Randesund: Balanse

Bydel Sggne - (Delomrade: Langenes, Nygard og Lunde)

Bydelen har teoretisk overdekning med 11 plasser. Prognosen sier en vekst pa
36 barn (5%) frem til 2029 og 143 barn (19 %) frem til 2035. Spiren forventes a
ha klar en ny barnehage fra 2027 som gker kapasiteten med ca. 30 plasser i
forhold til det antall plasser de tilbyr per i dag. Det er lagt til grunn en ny
barnehage etter gkonomiplanperioden.

Status hgsten 2025:

Langenes: Balanse

Nygard: Balanse

Lunde: Balanse

Bydel Songdalen - (Delomrade Finsland, Nodeland og Rosseland)

Det ser ut til & bli grei kapasitet i Songdalen i overskuelig fremtid. Det forventes
omtrent helt uendret barnetall frem til 2035. (3 faerre barn)

Status hgsten 2025:

Nodeland/Hortemo: Balanse

Finsland: Balanse

Brennasen: Balanse
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Utvikling i antall plasser og eierform

Etter barnehageforliket i 2003 var det en storstilt utbygging av barnehageplasser
i hele landet og Kristiansand var ingen unntak. Barnekullene vokste, andelen
barn med barnehageplass gkte og hgyere andel barn brukte heltidsplass. Fra
2004 til 2012 gkte andelen heltidsplasser med hele 73%. I tillegg var det
andelen sma barn som gkte mest, noe som medfgrte en enda stgrre
bemanningsgkning. Fra 2016 til 2019 gikk antall heltidsplasser sa litt ned igjen.
@kningen i tabellen nedenfor fra 2020 skyldes kommunesammenslaing/ tabellen
viser gamle Kristiansand frem tom. 2019.

Antall heltidsplasser 2004-2025
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Nye og utvidede kommunale barnehager i perioden 2005-2025:

Det er ikke bygd sa veldig mange nye kommunale barnehager de siste 15-20
arene, men en del kommunale barnehager er totalrenovert og/eller utvidet. Her
vises en oversikt over bade nye barnehager, samt utvidelser m.m.:
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Barnehage Godkjenningsar Kommentar
Fergefjellet barnehage 2024 Ny stgrre barnehage pa samme tomt
Mosby oppvekstsenter 2021 Stod ferdig hgsten 2021
Havasen barnehage 2019 Ny i 2019.
Trollhaugen 2019 Virksomhetsoverdragelse
Sj@stjerna 2015 Ny barnehage pad samme tomt, utvidelse i 2015
Birkelid barnehage 2015 To modulbygg fra ca 2011 supplert med to avd. i 2014
Bamsebo barnehage 2014 Ny barnehage pad samme tomt
Finsland 2014 Ny i 2013 (erstattet bhg i bedehus 1997 og en avd. i Kilen)
Tunballen 2013 Bygget i 1991. Ny avd. i 2007 og 2009. Nytt tilbygg i 2020.
Roligheden Gard barnehage 2012 Ny, mye stgrre barnehage pd samme tomt
Mgllestua barnehage 2012 Ny, stgrre barnehage pa samme tomt
Oddergya barnehage 2012 Ny/totalrenovert bhg.
Kongsgard flyktningebarnehage 2011 Ny barnehage pad samme tomt
Hellinga barnehage 2011 Ny barnehage/totalrenovert bhg. pa samme tomt
Aros barnehage 2011 Ny
Torvmoen 2011 Ny i 2009. Supplert med naturavdeling i 2011.
Eventyrheia 2010 Ny
Havlimyra barnehage 2010 Ny
Karuss barnehage 2009 Nytt tilbygg i 2009.
Bjgrnungen 2007 Ny i 2007 (Rosseland barnehage ble avviklet)
Tinnstua barnehage 2006 Nytt bygg i 2006.
Taremareskogen barnehage 2005 Opprinnelig fra 1993. Pabygd i 2005.
Veslefrikk barnehage 2005 Utvidet med en ny avdeling i 2005.

Forholdet mellom andelen plasser i kommunale og private barnehager

Tabellen under viser utviklingen i forholdet mellom kommunale og private
plasser pr nyttar de ulike arene.

Utvikling i antall barnehageplasser etter eierform:
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Andelen kommunale barnehageplasser sank frem til 2015, men holdt seg stabilt
fra da av til 2019. I forbindelsen med kommunesammensldingen gkte andelen
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igjen som fglge av at Songdalen kun hadde kommunale barnehager. Andelen
familiebarnehager har gatt ned i hele perioden.

Bydel |Delomrade 2025 2026 2027 2028 2029 2035 |[Nye planlagte plasser
1]01. Flekkegya 25 26 21 14 8 -7
1]02. Voiebyen -39 -30 -18 -15 -14 -8 50
1]03. Midtre Vagsbygd 19 21 19 14 -5 -16
1]04. Slettheia 28 16 17 21 16 -17
2]05. Hellemyr 3 -3 0 -10 -6 -15
2]06. Tinnehia -61 -69 -64 -70 -73 -73
2]07. Grim 52 48 53 51 50 29
2]08. Kvaderaturen/Eg 3 -17 -28 -36 -36 5 50
2]12. Mosby -8 -13 -16 -15 -16 -22
2]11. Strai 40 42 43 44 42 42
3]|09. Lund/Sgdal -43 -67 -67 =77 -34 -1 100
3| 10. Fagerholt / Justnes 219 200 193 176 174 144
3|13/14. Justvik / Alefjeer -130 -120 -114 -114 -116 -113
4]15. Tweit -41 -40 -44 -50 -65 -114
4|16. Hanes 50 39 41 35 30 86 100
4117. Sgm -56 -56 4 6 -15 -51 220
4]18. Dvergsnes 83 81 90 94 96 98
4]19. Ytre Randesund 4 -1 2 1 -4 -6
5]24. Lunde -88 -88 -88 -96 -106 -86 100
5]25. Tangvall 54 50 78 71 71 52 30
5]26. Langenes 44 40 43 34 31 26
6]20/21. Nodeland /Hortemo -84 -85 -80 -80 -77 -80
6]22. Finsland 15 17 15 14 10 9
6]23. Brennasen 85 82 79 77 77 76
"Ledige" plasser 176 73 180 89 40 -41 650
Antall barn i bydelen: Endring:
frem til | frem til
Bydel Bydel 2025 2026 2027 2028 2029 2035 2029 2035
1 Bydel - Vagsbygd: 1304 1302 1292 1294] 1320 1428 16 124
2 Bydel - Sentrum: 1023 1 060 1 055 1076] 1073 1113 50 91
3 Bydel - Lund: 1 255 1 286 1285 1308 1312 1 359 57 104
4 Bydel - Tweit/Randesund: 1491 1504 1499 1533] 1597 1831 106 340
5 Bydel - Sagne 745 752 748 771 782 888 36 143
6 Bydel - Songdalen 393 392 389 390 387 390 |- 5 |- 3
Sum 6 210 6 296 6 268 6373 | 6471 7 009 261 799
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