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Globale trender endrer verden vi lever i:

Klima og natur

Teknologi

Urbanisering

Demografi

Geopolitisk ustabilitet

Sosial ustabilitet



Sterkere sammen

Årets beredskapsvenn:

«Kristiansand kommune er stor, 

og jeg er en del av den» 

Rikke Simonsen



Perspektivmeldingen 
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For mye statlig styring – for liten ramme

Kilde: Kommunal rapport 23.10.2025
Kilde: Kommunal rapport 23.10.2025



Trontalen 2025

• Fem reformer:

oSkattekommisjon

oKommunekommisjonen

oHelsereformutvalget

oFellesskoleutvalget

oPolitirolleutvalget

"Et viktig bakteppe for reformene er at Norge mangler 

arbeidskraft. Det hindrer verdiskaping. Og det gir 

bemanningsutfordringer, blant annet i barnehage og 

eldreomsorg."

8

Kilde: Simen Prestaasen/Stortinget



- Kommuneplanen

oSamfunnsdel

oArealdel

oHandlingsdel i økonomiplanen

- forenklet plan- og styringssystemet 

- spisset plan –> bedre styringsverktøy

- bystyrets vedtak om «planvask»

Vi har en plan





kristiansand.kommune.no

• Tre målinger viser at vi driver godt. 

• Sammenligninger brukes til læring og utvikling av tjenestene.

• Godt samarbeid mellom politisk nivå og administrativt nivå – gir resultater!

Vi har et godt utgangspunkt



Bystyrets vedtak -  
«Trygg styring og tydelige prioriteringer»

Fem hovedprioriteringer – som gjenspeiler kommuneplanens samfunnsdel 
«Sterkere sammen»:

1. Økonomisk kontroll (Forutsetninger for å lykkes – økonomisk handlefrihet)

2. God oppvekst og mer deltakelse for barn og unge (Inkluderende og mangfoldig)

3. Aktiv seniorpolitikk for livskvalitet og møteplasser (Inkluderende og mangfoldig) 

4. Sosiale utfordringene og bekjempelse av utenforskap (Inkluderende og mangfoldig) 

5. Styrking av beredskap, ta vare på natur og klima (Attraktiv og miljøvennlig, 
Forutsetninger for å lykkes)



• Holde stø kurs med nøktern drift

• Fortsette tilpassing til økonomiske rammer

▪ Omprioriteringer og omstilling av tjenester

▪ Håndtering av innsparingskrav

▪ Disponering av demografimidler 

• Behov utenfor rammen (drift)

▪ Endrede forutsetninger som normalt kompenseres (Konsekvensjusteringer)

▪ Merkostnader som uansett påløper

▪ Prioriterte nye tiltak

Prioriteringer
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• Styrking av beredskap, ta vare på natur og 

klima 

• Bærekraftig byutvikling

• Økt samarbeid for sosial rettferdig klimaomstilling

• Klima- og miljøfokus i barnehage og skole

• Arbeid med klimatilpasning

• Omstilling til fornybare energiformer

• God oppvekst og mer deltakelse for barn og 

unge 

• Aktiv seniorpolitikk for livskvalitet og 

møteplasser 

• Sosiale utfordringene og bekjempelse av 

utenforskap 

• Innsatser for å sikre inkludering i utdanningsløpet

• Innsatser for inkludering i arbeidslivet

• Flere i arbeid – prioritering av virkningsfulle tiltak​

• Lærlinger og integreringstiltak​

• Sørge for en trygg digital oppvekst for barn og unge​

• Sikre tidlig og tverrfaglig innsats

• Innsatser for barnefamilier med utfordrende levekår 

og sosialt utjevnende tiltak

• Innsatser for å bedre områder med 

levekårsutfordringer

• Inkludere alle i et digitalt samfunn

• Boligsosiale satsinger: Tilpasse boligmasse og 

oppfølgingstjenester

• Innsatser for helsefremmende omgivelser og 

aktiviteter

• En attraktiv kommune

• Videreutvikling av universitetsbyen

• Kristiansand som teknologi og kompetanseregion

• Kommunen er en pådriver regionalt og nasjonalt 

og attraktiv kompetansepartner

• Synliggjøre kulturelle og naturgitte muligheter

• Rehabilitering av hovedbiblioteket

• Idrettsbydelen Gimle

OMSTILLING TIL BÆREKRAFTIG DRIFT OG TJENESTER FOR FREMTIDEN – Økonomisk kontroll

Kristiansand er et sosialt rettferdig 

lavutslippssamfunn med 55 % lavere 

klimagassutslipp i 2030 enn i 2015​

I Kristiansand er alle inkludert i 

utdanningsløp og arbeidsliv​ Kristiansand er attraktiv for næringsliv, 

arbeidstakere, studenter og besøkende
Kristiansand er en helsefremmende 

kommune med reduserte levekårsforskjeller​
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Forutsetninger for å lykkes: Anskaffelse av pasientjournalsystem til 40 mill. kr + 3,7 mill. kr i årlig drift 

Kristiansand er et sosialt rettferdig 

lavutslippssamfunn med 55 % lavere 

klimagassutslipp i 2030 enn i 2015​

I Kristiansand er alle inkludert i 

utdanningsløp og arbeidsliv​ Kristiansand er attraktiv for næringsliv, 

arbeidstakere, studenter og besøkende
Kristiansand er en helsefremmende 

kommune med reduserte levekårsforskjeller​

• Styrking av beredskap, ta vare på natur og 

klima 

• Skolehager 600 000 kr årlig

• Ombruksordning for møbler og 

inventar 500 000 kr i 2026 og 1 

mill. kr fra 2027

• God oppvekst og mer deltakelse for barn og 

unge 

• Aktiv seniorpolitikk for livskvalitet og 

møteplasser 

• Sosiale utfordringene og bekjempelse av 

utenforskap

• Flere i arbeid over i drift 1,25 mill. i 

3 år

• Trygg sammen 1 mill. kr årlig.

• Fortsette opptrapping av 

vedlikehold av kommunale boliger 

1 mill. kr i 2026 stigende til 4 mill. kr 

fra 2029

• Økt tilskudd vitensenter 2 mill. kr i 

2026 og 3 mill. kr årlig fra 2027

OMSTILLING TIL BÆREKRAFTIG DRIFT OG TJENESTER FOR FREMTIDEN – Økonomisk kontroll



Ansatte er vår viktigste 
ressurs!

• Organisasjonskultur og ledelse

• Lederopplæring og lederutvikling

• Likestilt arbeidsliv

• Helsefremmende arbeidsplasser

• Nærvær – mål om 7,9% sykefravær i 
2026 og 7,5% i 2028

• Kommunen som arbeidsgiver i Flere i 
arbeid

• Livsfasepolitikk

• Kompetanse og rekruttering

• Etikk og antikorrupsjon
Fra kommuneplanens samfunnsdel «Sterkere sammen»



kristiansand.kommune.no

• Gjeldstaket medfører at to større prosjekter 
skyves på:

▪ Brattbakken skole og Hånes bydelshus 
skyves et år, ferdigstilles 2030

▪ Strømme omsorgssenter – nytt og utvidet 
konsept utsatt fra 2029 til 2031. Opp til 
84 nye plasser. Gradvis åpning av disse 
etter behov.

• Fremtidige større investeringsprosjekter

▪ Nytt sykehjem 2033

▪ Ny skolestruktur Indre Randesund

▪ Agder Arena

Investeringer



Prioriterte behov utenfor budsjettrammen

Innmeldte behov fra områdene var ca. 160 mill. kr årlig – 
utover rammene.

1. Pleie- og omsorg

2. Barnevern 

3. Flere i Arbeid – støtte til næringslivet

4. Vedlikehold av kommunale boliger og formålsbygg

5. Unngått å skyve på investeringsprosjekter



Planoppgaver 2026 - 2029

• Kommunedirektøren forstår bystyrets vedtak fra 2024 
slik at oppfølging av saken legges frem i neste vedtak 
av planstrategi 

• Flere av planene er allerede vurdert opp mot et sett 
kriterier

• Viktigste kriteriet: 
▪ Kommuneplan og temaplaner er et verktøy for 

politisk prioritering og styring

• Status vurderinger: 
▪ flere planer fases ut, noen inkluderes i øvrige planer, 

andre sees på som rene administrative planer
Kristiansand kommunes plan- og styringssystem



Redusert utslipp av klimagasser – mål 55% 

• Kommunens viktigste verktøy for å redusere 
utslipp av klimagasser er:

▪ Byvekstavtalens premisser for byutvikling

▪ Kommuneplanens arealdel

▪ Utbyggingsprogrammet

• Betydelig innsats gjennom eierskap:

▪ Karbonfangst hos Returkraft:

• Type teknologi er valgt

• Avhengig av statlige bidrag

▪ Undervisning og holdningsarbeid hos Avfall 
Sør og Returkraft i samarbeid med 
Miljøenheten

▪ Landstrøm Kristiansand Havn KF og IKS

%

%

%



Største utslippskilder 
(tonn co2 ekv)

2015 2023 Utslippskutt 
fra tiltak mot 
2030

% av 
utslipp 
2015

Annen mobil forbrenning
• Utslippsfrie byggeplasser

46 303 37 872
10 000 2,5

Energiforsyning
• Ettersorteringsanlegg og karbonfangst

72 161 77 019
70 000 17,3

Sjøfart
• Amoniakk/hydrogen ferjetransport
• Videre elektrifisering cruise og havna i Kongsård/Vige 

46 240 62 601
20 000

5 000
4,9
1,2

Industri, olje og gass *
Veitrafikk
• Nye kontrakter fossilfrie busser
• Videre elektrifisering følger referansebane
• ENOVA-satsing tunge kjøretøy gir like referansebane som 

personbiler
• Elektrifisering varebiler gir lik referansebane som personbiler

162 923 119 927
5 238

30 202
10 000

4 302

1,3
7,5
2,5

1,1

Sum 327 627 307 419 152 742 38,3

*Industri, olje, gass utgjør et utslipp (15-20%) og er ikke med i oppstillingen på grunn av store 
variasjoner knyttet til virksomheten på Elkem / REC solar og kommende hydrogenfabrikk* 



Klimabudsjettet 

• Nye tiltak med finansiering:

▪ Internt ombruk av møbler og inventar (3,5 
mill. kr i perioden)

▪ Skolehager i skoler og barnehager (80 
enheter), til sammen 2,4 mill. kr i perioden.

▪ Omprioritering av midler:

• ATP-restmidler til låsbare sykkelboder, 2,9 
mill. kr i perioden

• Klimakvoter til kjøp av biodiesel, 0,7 mill. 
kr i perioden

• Samlet kostnad i perioden: 93,4 mill. kr.

• Samlet utslippsreduksjon i perioden: 24 400 
tonn CO2-ekvivalenter.

Tiltak Sum 2026 - 2029
Sykkelparkering og sykkelboder 2 900                       
Internt ombruk av møbler og inventar 3 500                       
Flomlys utendørsanlegg til LED 11 953                     
Klimakrav innkjøp
Folkets klimadugnad 2 044                       
Klima- og miljøkampanjer inkl. miljøuka 1 500                       
Klima- og omstillingsfondet 14 575                     
Matsvinn omsorgssentre 1 000                       
Panteordning vedovner 756                           
Etablering av ladestasjoner 12 800                     
Utslippsfrie bygge- og anleggsplasser
Kjøp av biodiesel 700                           
Økt sorteringsgrad byggeplasser
Nullutslipps bilpark 33 000                     
Sykkeltiltak 1 336                       
Marin forsøpling og matsvinn 4 080                       
Kommunale skolehager 2 400                       
Miljøstasjoner utendørs idrettsanlegg 808                           
SUM 93 352                     



Hovedlinjer i budsjettet

• Positivt driftsresultat         

• Redusert gjeldsbelastning 

• Prioritering for framtiden

I mill. kr. 2026 2027 2028 2029 Sum

Korrigert netto driftsresultat 27,8 16,1 68,8 109,6 222,3



Netto driftsbudsjett 2026 totalt 9 mrd. kr

Kommunedirektør og kommuneadvokat (0,2 %)

Organisasjon og teknologi (3,5 %)

Økonomi og vikrsomhetsstyring (2,7 %)

Oppvekst (41,8 %)

Helse og mestring (37,6 %)

Kultur og innbyggerdialog (4,9 %)

By- og stedsutvikling (4,3 %)

Næring og Nav (5,2 %)
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• Fortsatt nøktern drift – på riktig kurs

• Forutsetter at vi lykkes med 
omstillingene som ligger i 
økonomiplanen

• Ambisjonene for kommunesektoren som 
en bærebjelke i velferdssamfunnet?

Trygg styring for bærekraftig velferd



Utfordringsbildet – 
økonomisk handlingsrom

Rullering økonomiplan 2026-2029



Kommunenes økonomiske stilling



Kilde: KS





Forventet resultat i 2025
(Spørreundersøkelse fra KS)

Om lag 40 prosent av de 185 kommunene som i 
undersøkelsen har tallfestet anslag for netto 
driftsresultat i 2025, forventer et negativt netto 
driftsresultat (underskudd) på 1 prosent av 
driftsinntektene eller mer.



Resultat i Kristiansand kommune 2025

• Forventet korrigert netto driftsresultat på 160 mill. kr pr. 31.12.25

• Bedring på hele 195,3 mill. kr sammenlignet med prognosen i 1. tertialrapport.
 

• Tilleggsforslag pga. økt skatteanslag fra KS bedre resultatet ytterligere med 
32,5 mill. kr.



Det korrigerte resultatet (budsjettet) bedres med 
255 mill. kr sammenlignet med 1. tertial og skyldes:

Forhold knyttet til ordinær drift

• Netto redusert pensjonspremie område 9 (13 mill. kr)

• Reduserte renteutgifter område 9 (10 mill. kr)

• Økning i frie inntekter over rammetilskuddet på område 9 (36,7 mill.kr)

• Økt prognose på eiendomsskatt område 9 (4,7 mill. kr)

• Rest sentral pris og lønnspott område 9 som avsettes sentralt disposisjonsfond (10 mill. kr)

Forhold som ikke er knyttet til ordinær drift

• Innlemming av Boligstiftelsene (47 mill. kr)

• Bevilgninger knyttet til byvekstavtale som ikke er brukt og avsettes (10 mill. kr)

• Økning bruk av bunde fond VAR område (30,5 mill. kr)

• Ubrukte vedlikeholdsmidler som avsettes til senere år (6 mill. kr)

• Reduserte rammer områdene knyttet til integrering som avsettes senere år (30,9 mill. kr)

• Reduserte rammer område 9 knyttet til integrering som avsettes senere år (34,7 mill. kr)

• Økt integreringstilskudd enslige mindreårige område 9 (22 mill. kr)

Prognosen er 45 mill. kr dårligere enn revidert budsjett i 2. tertial som skyldes at områdene samlet forventer et 
merforbruk i forhold til rammene på 45 mill. kr før bruk av disposisjonsfond. 



Prognose pr. 31.12.2025 områdene 

• Helse og mestring melder balanse totalt sett, men fortsatt store underliggende driftsutfordringer. Dette 
gjelder særlig innen habiliteringsfeltet, på omsorgssentertjenestene og sosiale tjenester som sosialhjelp 
og kvalifiseringsprogrammet.

• På Oppvekst har grunnskoledriften -8 mill. kr, institusjons- og akuttplasseringer og avlastning i 
barnevernet -16 mill. Barnehage har mindreforbruk på 3 mill. kr og staben 2 mill. kr.

Tall i 1000 kr



Norges Bank kuttet renten til 4,0% og                        
løftet rentebanen mye

«Prognosen vi legger frem i dag, er forenlig med ett rentekutt i året de neste tre årene.»

«Prognosen vi legger frem i dag, er forenlig med ett 

rentekutt i året de neste tre årene.»



Ida Wolden Bache: 
«Vi kan ikke gi noe løfte om renten.»

«Løftet vi har gitt, er at vi vil sette renten med sikte på å få prisveksten tilbake til målet på 2 prosent samtidig som vi 

skal bidra til at flest mulig har en jobb. Det løftet står vi ved.»





Pensjonskostnad

Økningen i pensjonskostnadene i revidert nasjonalbudsjett er på 3,7 mrd. kr for 
kommunene. Hovedårsaken til denne sterke veksten er at det nå legges opp til at ny 
offentlig AFP skal inkluderes i regnskapsført pensjonskostnad for 2025.

For Kristiansand kommune utgjør økte pensjonskostnader inkl. ny offentlig AFP 76,1 
mill. kr i økt rammetilskudd som videreføres i ØP 2026-2029.

Kristiansand kommune har hatt god økonomisk styring vedrørende pensjon. Dette 
medfører nå at handlingsrommet til kommunen øker sammenlignet med andre 
kommuner som ikke har håndtert pensjon og premieavvik på denne måten.



Finans – Energiverksfondet 
Totalporteføljen har i årets åtte første måneder gitt en avkastning på 5,8 %. I 
kroner utgjør avkastningen 70,5 mill. 

Budsjettert avkastning i 2025 er 
5,5% som tilsvarer 66 mill. kr 

Avkastning per 21.10.25
8,4% som tilsvarer 100,4 mill. kr

I økonomiplanen er det lagt til grunn 
er årlig avkastning på 5,9 %.



Statsbudsjettet for 2026



Regjeringen varsler vendepunkt for Norge

Utviklingen i offentlige utgifter og inntekter frem mot 2060. 

Andeler av BNP for Fastlands-Norge. Prosent. Positive tall 

betyr økte utgifter eller inntekter sammenliknet med 2026. 

Kilde: Finansdepartementet.

Kilde: E24



Kommuneopplegget 2026

For Kristiansand utgjør dette en realvekst på 74 mill. kr (0,85 %), som er noe 

over gjennomsnittet (0,6%) og skyldes høyere befolkningsvekst.



Statsbudsjettet 2026



Integreringstilskuddet



Utviklingen i integreringstilskudd 2021-2029

Utfordring å bygge opp 
tjenestetilbudet for så å 
avvikle/redusere tilbudet. 

Kostnader til gruppen også ut 
over tilskuddsperioden på 5 år. 



Eiendomsskatt

Handlingsregel:

• Skattesats for 2024 skal betraktes som et 
maksimalt nivå for eiendomsskatt. 
Volumveksten som følge av nye boliger i 
kommunen skal uavkortet benyttes til å 
redusere eiendomsskatten.

• Handlingsregelen er fulgt opp og skattesatsen 
er redusert fra 2,01 promille i 2025 til 1,88 
promille i 2029.

• Siden eiendomsskattegrunnlaget ikke 
prisjusteres reduseres eiendomsskatten i faste 
kroner med 24,8 mill. kr fra 2026 til 2029. 

• For en gjennomsnittsbolig (takst 3,368 mill. 
kr) fra 4 739 kr i 2025 til 4 432 kr i 2029 dvs. 
reduksjon på 307 kr i perioden.

I mill. kr 2026 2027 2028 2029

Eiendomsskatt 
(faste kroner)

329,6 321,0 312,4 304,8



Eiendomsskatt per innbygger 2024
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Måltall

1. Korrigert netto driftsresultat/sum driftsinntekter på 1 prosent 
(om lag 115 mill. kr)

2. Sentralt disposisjonsfond på 4 prosent av brutto driftsinntekter 
(om lag 460 mill. kr)

Handlingsregler 

1. Korrigert netto lånegjeld skal være maksimalt 8,8 mrd. kr nominelt.

2. Netto premieavvik skal hvert år avsettes til fond for dekning av premieavvik. 

3. Energiverksfondet skal prisjusteres hvert år.

4. Utbytteinntekter skal kun benyttes til å finansiere varige driftsutgifter dersom   utbyttet er stabilt over tid.

5. Skattesats for 2024 skal betraktes som et maksimalt nivå for eiendomsskatt. Volumveksten som følge av nye 
boliger i kommunen skal uavkortet benyttes til å redusere eiendomsskatten.

6. Salgsinntekter fra salg av utleieboliger avsettes i sin helhet til rehabilitering av boliger eller kjøp av boliger 
for utleie til vanskeligstilte på boligmarkedet 

Økonomiske måltall og handlingsregler for 
økonomistyringen

47



Korrigert netto driftsresultat 2026-2029 
Mål: 1 % av sum driftsinntekter, dvs. om lag 115 mill. kr

Tall i mill. kr
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Sentralt disposisjonsfond 2020-2029 (pr. 31.12) 

Mål: Sentralt disposisjonsfond på 4 % av sum driftsinntekter, dvs. om lag 460 mill. kr
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Netto lånegjeld 2020-2029 
 Handlingsregel: Tak på netto lånegjeld på 8,8 mrd. kr fra 2024. Prisjusteres ikke. 

• I 2026 ligger netto lånegjeld 
395 mill. kr under lånetaket

• I 2029 ligger netto lånegjeld 
bare 48 mill. kr under lånetaket



Netto lånegjeld 2020-2029

Netto lånegjeld redusert med 1,1 mrd. 
kr fra 2020 til 2029 i faste kroner 
(justert for KPI).

Det er ikke justert for økt 
innbyggertall (4,2 % fra 2020 til 
2025).

Gjeld i prosent av samlede inntekter 
er redusert.
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Justering av gjeldstaket ved rulleringen av ØP?

• Utbygging av heldøgns omsorgsplasser vil  kreve investeringer på om lag 3,3 
mrd. kr innen 2033. Lånebehovet er på 2,1 mrd. kr. 

• Driftsutgiftene til omsorgsplassene vil øke med om lag 85 mill. kr fra 2026 til 
2031. Nytt sykehjem fra 2033 er planlagt med 144 plasser og vil krevet om 
lag 140 mill. kr ved full drift. 

• Behov for videre oppgradering av skolebygg og økt kapasitet i Indre 
Randesund vil kreve betydelige investeringer.

• Bør ta høyde for usikkerhet knyttet til prisutvikling herunder 
markedssituasjonen og forutsetninger om salg av eiendom.



Investeringsbudsjett 2026-2029 (eksklusiv inntekter)



Netto driftsbudsjett områdene i 2026 - 2029



Totale innsparingstiltak 2026-2029 

Effekt besparelse på strøm 17 mill. kr i perioden på bakgrunn av energiprosjekt i investering.
Reduserte leiepriser og arealbehov Gyldengården 12 mill. kr årlig fra 2027

I tillegg til dette er det ikke kompensert fullt ut for demografiendringer og utfordringer med å tilpasse 
driften innenfor vedtatt ramme i 2025 i Helse og mestring og enkelte tjenester i Oppvekst

Noen av områdene har i tillegg omdisponert tiltak internt.



Planlagt reduksjon i årsverk 2026-2029 

Antall årsverk:

Dette er på områdene:

• Stabsområdene

• Staben i Oppvekst

• Staben i Helse- og mestring

• Kultur og innbyggerdialog 

• By- og stedsutvikling 

• Næring og Nav (kun Næring)
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Kommunedirektøren og 
Kommuneadvokatkontoret

• Budsjettet består av driftskostnader til 
kommunedirektøren, kommunalsjef for eierskap 
og Kommuneadvokat kontoret.

• Forslag om økning av et årsverk på 
kommuneadvokatkontoret til bistand Oppvekst på 
barnevernsaker.



Organisasjon og teknologi

• Økt forsikringspremie med 5 mill. kr

• Økte lisenskostnader til Microsoft med 1 mill. kr 
2026 og 6 mill. kr fra 2027

• Digitalt kompetansestyringssystem 1,18 mill. kr i 
2026 og i 2027

• 175 lærlinger – likt nivå som 2025



Økonomi og virksomhetsstyring

• Økt tilskudd til KBR pga. av kriterier, ny 
brannstasjon og andel 110 sentral (6,7 mill. kr i 
2026, 10,6 mill. kr i 2027, 12,2 mill. kr i 2028 og 
10,5 mill. kr fra 2029).

• Kostnader etablering av nytt ERP system med 2 
mill. kr i 2026

• Økte kostnader drift av nytt ERP system 3,3 mill. 
kr i 2026 og 2,8 mill. kr årlig fra 2028

• Budsjett til revisjon og kontrollutvalg på 12,3 mill. 
kr, økning på 179 000 kr i 2026 forhold til 2025 
iht. vedtak i Kontrollutvalget



Oppvekst, drift 

• Demografi skole - redusert budsjett med 18,8 mill. kr i 
2026 i forhold til 25. Reduseres ytterligere til 56,5 mill. 
Kr i 2029

• Demografi barnehage – økt budsjett med 10,6 mill. kr

• Ytterligere reduksjon av makspris foreldrebetaling 
barnehage med 52 mill. kr årlig (RNB 2025) fra 2000 
kr til 1 200 kr pr. mnd.

• Styrking av budsjett til barnevern (institusjon) med 3 
mill. kr årlig fra 2026

• Integreringstiltak øker med 8,4 mill. kr i 2026 og 
reduseres med 2,5 mill. kr i 2027, i forhold til 
opprinnelig budsjett 2025.

• Midler til økt bemanning SFO på 11,8 mill. kr i 2025 
(Statsbudsjett 2025 – budsjettforlik) foreslås 
omdisponert videre til grunnskoledrift

• Kompensasjon lønnsglidning i skole (flere lektorer), 4 
mill. kr i 2027, øker til 12 mill. kr i 2029

Lauvåsen skole



Oppvekst barnehage – befolkningsprognose 
1-5 år 

Overkapasitet på 176 barnehageplasser høsten 2025 og forventer 40 ledige barnehageplasser høsten 2029.

Det forventes at antall barn i barnehagealder økes med 799 barn fra 2025 til 2035 

I perioden 2025 til 2035 ser det ut til å bli behov for ca. 550 nye barnehageplasser    
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Oppvekst skole – befolkningsprognose 6-15 år

406 færre elever i 2035 enn i 2025 (nedgang på 2,8%)

krisnsad.kmmune.no
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Oppvekst, investeringer

• Lauvåsen ungdomsskole (ferdig til aug.2027)

• Ny skole på Brattbakken - Hånes (oppstart 2028/2029 
og ferdig i 2030) – utsatt 1 år i forhold til vedtatt 
økonomiplan

• Tordenskjoldsgate skole (oppstart bygging i 2027 og 
ferdig i 2028) 

• Utvidelse og rehabilitering av Slettheia skole (oppstart 
i 2028 og ferdig i 2029)

• Tilbygg Skårungen barnehage i 2026

• Utbedringer Solstrålen barnehage i 2026

• Oppgraderinger Tunballen skole for å kunne ta imot 
elevene fra Rosseland skole i 2026

• Strakstiltak på Fiskå skole i 2026

• Skolebehovsplan akuttiltak avsetning i 2025

• Skolestruktur i Randesund (avsetning – mulig 
byggestart i 2029)

• IKT 61,4 mill. kr,  i perioden

Totale investeringer på Oppvekst 2026-2029: 1,2 mrd. kr

Wilds Minne skole og flerbrukshall Foto: Kristiansand kommune



kristiansand.kommune.no

• Kompensasjon for økte kostnader til bosetting av 
flyktninger er lagt inn fra 2026 med 62 mill. kr og totalt 
191 mill. kr i fireårsperioden.

• Endringer i forbindelse med statlig finansiering av 
fastlegeordningen kompenseres over statsbudsjettet 
med 9,8 mill. kr årlig fra 2026.

• Kompensasjon for kostnader til ny elektronisk 
pasientjournal (EPJ) er i perioden lagt inn med 39,4 
mill. kr.

• EPJ - Midler til økte lisenskostnader til ordinær drift er i 
tillegg lagt inn med 3,7 mill. kr årlig fra 2027.

Helse og mestring, drift



Helse og mestring drift forts. 

• Fritt brukervalg i hjemmesykepleien er lagt inn med 2 
mill. Kr fra 2026 og årlig 12 mill. kr fra 2027.

• Kompensert for kostnader som følge av demografisk 
vekst i perioden med 30 mill. kr i 2026, økende til 141 
mill. kr fra 2029. Beregninger fra KS tilsier imidlertid at 
udekket behov justert for forskjeller i utgiftsnivå da er 
31 mill. kr i 2026 og 175 mill. kr fra 2029. 

• Økte inntekter fra egenbetaling for institusjonsopphold 
må sees i sammenheng manglende kompensasjon for 
demografikostnader.

• Egne tiltak for å komme i balanse: 56 mill. kr i 2026 og 
58,5 mill. kr fra 2029

• Frigjorte midler til omprioritering på 52 mill. kr i 2026 
og 17,5 mill. kr fra 2027



kristiansand.kommune.no

• 2026: 18 resterende plasser Kleplandstunet åpnes.

• 2027: 58 nye plasser på Randesund omsorgssenter 
ferdigstilt. 28 av disse plassene åpnes i 2027. 14 plasser 
på Strømme overføres til Randesund omsorgssenter.

• 2028: Estimert tidspunkt for åpning av fase 2 på 
Randesund omsorgssenter, 30 plasser

• 2029: Det etableres 5 spesialiserte korttidsplasser i 
Helsehuset på Eg (bygget ferdigstilles i 2028)

• 2031: Opp til 84 nye plasser på Strømme er 
ferdigstilt.  Gradvis åpning av disse plassene må vurderes i 
lys av behov.

• 2033: Nytt omsorgssenter med opptil 144 plasser åpnes i 
flere faser, her estimert med 50+50+44 med to års 
mellomrom.

Utvikling av heldøgns omsorgsplasser  

Som følge av utsatt investering til nytt omsorgssenter på Strømme øker underdekningen av 

langtidsplasser i forhold til fremskrevet behov i perioden. Helse og mestring har som konsekvens av dette 

prioritert midler til flere kompenserende tiltak for hjemmeboende, for å sikre forsvarlige tjenester.



Helse og mestring, investeringer 

• 5 boenheter rus og psykisk helse Midtheilia byggetrinn 2 i 2026

• 6 boliger rusfeltet – småhusmodell Voie i 2028

• Ny bolig rus og psykisk helse (avsetning i 2029)

• Utvidelse av Lundeveien avlastning 6 plasser i 2027

• Nytt aktivitetssenter vest (avsetning 2029)

• Nytt helsehus (ferdig 2028) – samarbeidsprosjekt med 
sykehuset (avsetning på 576  mill. kr i perioden)

• Nytt omsorgssenter Randesund (drift 2027)

• Nytt omsorgssenter Strømme skyves med 2 år av hensyn til 
gjeldstaket. Planlagt oppstart utsettes fra 2029 til 2031

• Nytt omsorgssenter 2033 (utsatt 2 år som følge av forskyvning 
Strømme, avsatt planleggingsmidler i 2029)

kristiansand.komune.no Totale investeringer HS 2019-2022: 364,1 mill. kr pluss startlån 

Totale investeringer på Helse og mestring 

2026-2029: 1,34 milliarder kr

Foto: Jonathan Henborg, Randesund 

omsorgssenter



Næring og NAV
Nytt direktør område med felles budsjett fra 1.1.2026

• Integreringstiltak på 12 mill. kr i 2026 og i 2027

• Sosialhjelp finansiert av integreringstilskudd 35 
mill. kr i 2026 og i 2027

• Forslag om ytterligere økt budsjett til sosialhjelp 
og KVP på 10 mill. kr årlig

• Videreføring av natthjem med 9 mill. kr i 2026 
og i 2027

• Tilskudd til Vitensenteret på 2 mill. kr i 2026 og 
3 mill. kr fra 2027  



Kultur og innbyggerdialog

• Statsbudsjett 2025 - bevilgning til Vest-Agder-
museet Totalkostnad på 420 mill. kr. Andel 
Kristiansand 34 mill. kr hvorav 11,2 mill. kr i 2026, 
15,4 mill. kr i 2027 og 7,4 mill. kr i 2028

• Fullriggeren Sørlandet – økt driftstilskudd med 600 
000 kr årlig (forutsatt tilskudd fra fylket og stat)

• Etablering av Randesund bibliotek og møteplass med 
tidligere vedtatt 2,7 mill. kr i 2027 og forslag om 
ytterligere 2 mill. kr fra 2028

• Økt tilskudd til barne- og ungdoms-organisasjoner: 
Økning 2026 utgjør 1,4 mill. kr, 2,3 mill. kr i 2027, 
2,7 mill. kr i 2028 og 2,9 mill. kr fra 2029 (7,6 mill. 
kr fra 2029)



Kultur og innbyggerdialog, 
investeringer 

• Utskifting/oppgradering av kunstgressbaner 
(15 mill. kr årlig)

• Rehabilitering av Hovedbiblioteket til 58,6 mill. 
kr i 2027

• ENØK- flomlys utendørs idrettsanlegg LED-
lysprosjekt – netto 7,8 mill. kr ferdig i 2027

• Idda arena – isprepareringsmaskin til 2,4 mill. 
kr i 2026

• Brannvarslingsanlegg scenepyro 2,3 mill. kr

• Robotvaskere pilotprosjekt i innendørshaller 
1,3 mill. kr

Totale investeringer på Kultur og innbyggerdialog 

2026-2029: 189,5 mill. kr (inkl. Kirkelig fellesråd) 



Agder Arena - finansiering

• Det er innarbeidet i 
sammen med fylket, 
midler til forprosjekt. 
Kommunens andel er 0,5 
mill. kr. 

• Realisering av prosjektet 
vurderes ved rulleringen 
av økonomiplanen 2027-
2030.

• Alternativene presenteres i 
egen sak i bystyret og 
fylkestinget tidlig til neste 
år.

Utarbeidet av Bygganalyse



Kirkelig fellesråd

Drift:

• Totalt driftstilskudd i 2026: 77,2 mill. kr 

• Økt driftstilskudd på 1,7 mill. kr til ERP system

• 500 000 kr til gravferdsmelding i 2026 

• Bevilgning fra 2023 på 1,9 mill. kr til økte strømkostnader 
reduseres med 1,4 mill. kr

• 64 000 kr i økt innsparingskrav/redusert driftstilskudd i 2026 
og -106 000 kr fra 2027

Investering: 

• Utvidelse av Voie kirkegård 18,3 mill. kr i perioden – ferdig 
2027 (totalkostnad på 29,6 mill. kr)

• Kristiansand kapell utskifting av tak med 2,5 mill. kr i 2027

• Generelt investeringstilskudd med 5 mill. kr årlig

• Egenkapitaltilskudd KKP med 967 000 kr i 2026

Foto: Thorvald Slettebø 



By- og stedsutvikling 
• Økt budsjett til vintervedlikehold på 14 mill. kr årlig

• Økt inntektskrav til Parkering med -2,8 mill. kr i 2026 som øker gradvis 

til -13,5 mill. kr fra 2029.

• Økt inntektskrav Småbåthavn med -1 mill. kr i 2026 og -2 mill. kr fra 

2027

• Vedlikehold av Domkirkens menighetshus 3,6 mill. kr i 2026

• Energiprosjektet med solseller til totalt 108 mill. kr (68 mill. kr i 

perioden) i investering medfører sparte strømkostnader på 2,4 mill. kr i 

2026 og økende til 4,8 mill. kr fra 2027 (17 mill. kr i perioden) 

• Økt bevilgning til vedlikehold av kommunale boliger og bygg på øker 

med 1 mill. kr i 2026 og med 4 mill. kr fra 2029

• Rivning av 2 bygg som utgjør sikkerhetsrisiko med 3,4 mill. kr i 2026

• Områdeplan for Randesund bydelssenter på 1 mill. kr i 2026

• Rutebåttilbudet i Randesund og Ny Hellesund blir styrket med 1,8 mill. 

kr pga. ny avtale og El-ferjer.

• Klima og areal får økt budsjettet med 500 000 kr i 2026 og 1 mill. kr fra 

2027 til intern ordning med ombruk av møbler og inventar. 
Foto: Terje Lilletvedt



Reduserte avgifter i 2026

Nytt regelverk for beregning av avgiftene. Økt avskrivningstid gir lavere avgifter i økonomiplanperioden. 

I 2026 blir det er nedgang i avgiftene mens det fra 2027 blir en lavere vekst enn i vedtatt ØP. Kombinert 

med lavere mva. fra inneværende år har det dempet prisveksten.



Kommunale avgifter 2026 for bolig på 120m2

2025 2026 Endring i kr
Endring i 

%

Vann 3 329 3 391 62 1,87 %

Avløp 6 501 5 883 -618 -9,50 %

Renovasjon 5 231 5 231 0 0,00 %

Feiing 344 356 12 3,49 %

Sum kommunale avgifter 15 405 14 861 -544 -3,53%

Inkl. MVA (ikke MVA på feiing)



Energikostnader formålsbygg 2020-2029

• Energiprisene er høye i et historisk 
perspektiv. Energieffektivisering er viktig 
for å redusere forbruk og dermed 
kostnader.

• Investering i solceller, utskifting til LED-lys 
og nye varmeanlegg gir lavere forbruk, og 
det er lagt inn forventet besparelse i 
økonomiplanen. 

• Kristiansand har lavest energibruk i 
formålsbyggene målt i kWh/m2 av ASSS 
kommunene.

• I tillegg til energikostnader til formålsbygg 
kommer energikostnader til kommunale 
boliger, veilys og andre anlegg.

• Redusert el-avgift. Antar at den inngår i 
anslaget for prisveksten.
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Økt satsing på vedlikehold formålsbygg

*Erstatter tidligere b-bygg hvor det ikke var midler til vedlikehold

Nye bygg 2020-2025
• Kringsjå skole og flerbrukshall*

• Mosby oppvekstsenter*

• Sygna kultursenter

• Knuden kulturskole

• Søgne skole og idrettssenter*

• Strømmehaven (dagsenter og sonekontor)

• Greipstadhallen

• Fergefjellet barnehage*

• Wilds minne skole og flerbrukshall*

• Utvidelse Vågsbygd skole

Planlagte bygg 2026-2029
• Omsorgssenter øst (Randesund)* (2027)

• Ny skole Lauvåsen (2027)

• Tordenskjoldsgate skole – utvidelse (2028)

• Helsehus Eg (2028)

• Ny skole Hånes* (2030)

• Omsorgssenter øst (Strømme)* (2031)

For bygg som er ferdigstilt i perioden 2020-2025 er det avsatt 
årlige bevilgninger til vedlikehold slik at byggene kan holdes i 
Tilstandsgrad 1 i byggets levetid.

I 2026 er vedlikeholdsbudsjettet til A-bygg økt med 16 mill. kr i 
forhold til 2020.

Andelen A-bygg øker etter hvert som det gjøres nye investeringer 
og er økt fra 43 % ved forrige rullering. 

Det er avsatt ytterligere 7,5 mill. kr til vedlikehold i 2029 som 
følge av nye bygg som er planlagt ferdigstilt i perioden.

Bygg-funksjon:
Areal 

A-bygg
Areal 

B-bygg
Sum 

Areal
Andel 

A-bygg
130 Administrasjon 15 655 13 588 29 243 54 %
221 Barnehager 14 752 18 742 33 494 44 %
222 Skoler 120 792 93 707 214 499 56 %
261 Institusjon 33 808 53 832 87 640 39 %
381 Idrett 32 141 63 367 95 508 34 %
386 Kultur 13 193 28 564 41 757 32 %
Sum/andel 230 341 271 800 502 141 46 %

Kommunens areal (BTA) Bygg-funksjonene definert i KOSTRA 31.12.2024



Vedlikehold kommunale boliger

Kommunedirektøren foreslår i 
økonomiplanen for 2026-2029 å øke 
rammene til vedlikehold med 1 mill. kr i 
året. Økende til 4 mill. kr i 2029.

Bystyret vedtok ved forrige rullering at 
10 mill. kr av vedlikeholdsbudsjettet 
forbeholdes boliger for habilitering fra 
og med 2026. 

Boligstiftelsene er opphevet i 2025:

• Tilførte midler fra stiftelsen er ved 
behandling av 2. tertial 2025 avsatt 
til et vedlikeholdsfond for 
kommunale boliger med 47 mill. kr 

• Vedlikehold i kommunal regi øker. 
Delvis effekt i 2025 og full effekt fra 
2026. 

Årlig vedlikeholdsbudsjett inkludert budsjettendringer.

tall i 1000 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Regulert budsjett 16 080 17 039 28 900 37 015 36 715 43 355
Prisjustert 2025 kr 21 317 20 771 32 413 39 750 38 000 43 355

tall i kr 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vedlikehold pr bolig 10 400 10 100 15 800 19 400 18 500 21 100

Måltall 30 000 kr pr bolig

▪ Tilsvarer ca. 60 mill. kr i året

Budsjettet brukes i stor grad til klargjøring og istandsetting før ny 
utleie (ca. 300 utflyttinger i året) og akutte hendelser. Lite 
handlingsrom for planlagt vedlikehold.  



Investering og salg kommunale boliger

Inntekt
Investeringsprosjekter  - kommunale boliger 2026 2027 2028 2029 2026-2029 2026-2029
Rehabilitering av kommunale boliger 3 000 3 000 3 000 3 000 12 000 0
Kjøp og oppgradering kommunale boliger 8 148 8 147 17 655 14 775 48 725 0
Vardåssløyfen 26, nybygg etter brann 2 000 0 0 0 2 000 -2 000 
Korsvikkilen 87, nybygg etter brann 8 000 0 0 0 8 000 -8 000 
6 bemannede boliger rusfeltet – småhusmodell - Voie 5 000 63 707 0 0 68 707 -12 282 
Setesdalsveien 53, ny etter brann 21 000 19 000 0 0 40 000 -15 800 
Oppgradering personalfasiliteter boliger 1 000 1 000 1 000 1 000 4 000 0
Midtheilia byggetrinn 2 11 800 0 0 0 11 800 0
Ny bolig rus og psykisk helse (avsetning) 0 0 5 000 60 000 65 000 -12 000 

59 948 94 854 26 655 78 775 260 232 -50 082 

Økonomiplan Sum Økonomiplan
Brutto prosjektutgift

Det er en satsning på nye tilpassede boliger i perioden. Totalt er det 
foreslått brutto investeringer på 260 mill. kr til kjøp, bygging av nye 
boliger, oppgradering og rehabilitering av eksisterende boliger. 

I perioden er det planlagt med salgsinntekter fra salg av kommunale 
boliger med 95 mill. kr.  

Finansiering
Tilskudd Husbanken -38 282 
Finansiert med forsikringsoppgjør -11 800 
Salgsinntekter kommunale boliger -95 000 
Anslag momskompensasjon -38 150 
Økt låneopptak -77 000 
Sum -260 232 



By- og stedsutvikling, investering

• Rehabilitering og utvidelse Brannstasjonen 192 mill. kr 
(ferdig i 2029)

• Ny bro på Haus til 71,5 mill. kr (netto 35 mill. kr) 

• Byvekstavtale 5 mill. kr årlig til kommunal egenandel

• Energiprogram og ENØK tiltak (68 mill. kr i perioden) 
(primært til solceller på tak kombinert med batteribank) 
17 mill. kr i reduserte strømkostnader

• Utskifting av pelletsanlegg 8,4 mill. kr som gir 4,1  mill. 
kr i reduserte strømkostnader i perioden

• Utbedring av dammer (44,5 mill. kr i perioden)  

• Kjøp av transportmidler og maskiner 134 mill. kr i 
perioden

• Ladestasjoner 12,8 mill. kr i perioden hvorav 8 mill. kr er 
ladestasjoner til publikum.

• Bevilgning gatelys – LED lys og råtne gatelysstolper  
(26,1 mill. kr i perioden)

FOTO: NÆRINSGFORENINGEN

Fra Odderøya renseanlegg 



By- og stedsutvikling, investering

• Rehabilitering av kommunale boliger 12 mill. kr

• Salgsinntekter av kommunale boliger til rehabilitering, kjøp 
og bygging av nye boliger til 95 mill. kr

• Sykkelboder – klimabudsjett 2,9 mill. kr

• Utbyggingsavtale Nybyen aktivitetspark (5 mill. kr)

• Brannsikring kommunale bygg (8 mill. kr)

• Utskifting av heiser (9,7 mill. kr)

• Radontiltak (8 mill. kr)

• Småbåthavner (16 mill. kr)

• Salg av utleieboliger, boligstrategiske prosjekter, fast 
eiendom og utbyggingsområder (382,7 mill. kr). 
Kostnadssiden er på 26,7 mill. kr

FOTO: NÆRINSGFORENINGEN

Fra Odderøya renseanlegg 

Investeringer By- og stedsutvikling 2026-2029: 865,5 mill. kr 

ekskl. selvkostområdet. 



By- og stedsutvikling, investering 
vann og avløp – enkelte:

• Arbeidsplanene på vann er på 257 mill. kr i perioden

• Arbeidsplanene avløp er på 359 mill. kr i perioden

• Nytt renseanlegg Søgne og Songdalen (400 mill. kr).

• Kapasitetsøkning Rossevann og reserveforsyning vest (191 mill. 
kr, 135 mill. kr i perioden)

• Reservevannforsyning øst for byen der ledningsnett koster 800 
mill. kr, 140 mill. kr i perioden. 

• Vannbehandlingsanlegg Grimevann i samarbeid med Lillesand 
kommune (205 mill. kr)

• Rehabilitering avløps- og vannledningsnettet i Kvadraturen har en 
beregnet totalkostnad på ca. 700 mill. kr, 121 mill. kr i perioden

• Odderøya renseanlegg oppgradering 21 mill. kr i perioden

Investeringer By- og stedsutvikling, selvkostområdet 2026-

2029: 2,1 milliarder kr



Kommunale aksjeselskap og foretak
Å Energi AS

Kristiansand kommune eier 6,0 prosent av aksjene i fusjonert selskap. Det er innarbeidet et 

utbytte på 63,5 mill. kr i 2026, 83,8 mill. kr i 2027 og 71,8 mill. kr fra og med 2028. 

Avfall Sør AS

Kristiansand kommune eier 87,9 prosent av selskapet. Det er i økonomiplanperioden lagt til grunn 

et utbytte øktende fra 4,4 mill. kr i 2026 til 8,4 mill. kr i 2029. Utbytteprosenten øker til 70 % i 

2029.

Kristiansand Kino AS

Det er lagt til grunn utbytte på 1,5 mill. kr hvert år i perioden. Salg av eiendommen vil medføre 

redusert utbytte.

Kristiansand Næringsselskap AS

Det er ikke lagt til grunn utbytte i 2026 og 2027. I 2028 og 2029 er det lagt til grunn 

henholdsvis 5  mill. kr og 9,3 mill. kr i utbytte.



Usikkerhetsmomenter og kritiske forhold 
 

• Økonomiske rammebetingelser fra staten

▪ Vekstanslag for frie inntekter

▪ Innstramming i statlige ordninger 

• Tilpasninger av tjenestetilbudet  

• Stort mottak av flyktninger

• Økende press som følge av 
befolkningsøkning og endring i 
befolkningssammensetning

• Lavt vedlikeholdsbudsjett og betydelig 
etterslep

• Vinterdrift

• Stor usikkerhet vedr. rentenivået. 

• Avkastningen på energiverksfondet

• Pensjonskostnader og premieavvik



kristiansand.kommune.no



kristiansand.kommune.no

• Spørsmål til kommunedirektørens forslag til økonomiplan skal stilles og besvares i Framsikt.

• Spørsmål med svar blir også offentliggjort for de andre partiene.

• Funksjonalitet knyttet til å utarbeide alternative budsjettforslag finnes i samme system.

• Det sendes ut egen informasjon til gruppelederne om dette mandag 3. november, og det blir 
åpent for å stille spørsmål samme dag. 

• Ved spørsmål kontakt Iselin Kanestrøm, iselin.kanestrom@kristiansand.kommune.no

Politikermodulen i Framsikt



kristiansand.kommune.no

Eksempel



Hva ligger på kommunens hjemmeside?

• Kommunedirektørens forslag til økonomiplan 2026-2029 nettside (Framsikt)  

• Dokumentet (pdf.)

• Presentasjon 

• Saksframstilling (når den sendes ut)

• Planoppgaver 2026-2029 ligger i eget kapittel i Framsikt og i dokumentet. Oversikt over 
alle vedtatte planer fra 2020 ligger også her. 

• Forslag til betalingssatser 2026 ligger i eget kapittel i Framsikt (gebyrliste)

• Oversikt over de fleste tilskudd til frivillige org. m.m. i eget kapittel i Framsikt

• Rapport barnehagebehov 2026-2035 

• Temaplan idrett og friluftsliv 2023-2028

• Kunnskapsgrunnlag og utfordringsbilde 

• Lenke til sammenligninger med andre kommuner (ASSS)

• Lenke til Kommuneplanens samfunnsdel «Sterkere Sammen»

www.kristiansand.kommune.no/budsjett 

kistiansand.kommune.no

http://www.kristiansand.kommune.no/budsjett


Behandling

• Presentasjon i bystyret av kommunedirektørens forslag 
29. oktober 2025  

• Behandling i utvalgene i uke 46

• Ungdommens bystyre arbeidsutvalg 11. november 2025

• Eldrerådet og Råd for personer med 
funksjonsnedsettelser 13. november 2025

• PSU 18. november 2025

• Behandling i Formannskapet 3. desember 2025

• Behandling i Bystyret 17. desember 2025



Stortingets behandling av Statsbudsjettet 

• Stortingets finanskomite avgir innstilling om budsjettrammene 27. november  

• Budsjettet vedtas endelig i Stortinget i plenum innen 13. desember.



Telefon 38 07 50 00
post@kristiansand.kommune.no
Kristiansand.kommune.no
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