Naerdemokratiske ordninger og tiltak som
kan fremme innbyggerinvolvering i nye
Kristiansand

Anbefalinger fra politisk prosjektgruppe 16. oktober 2018

Programleders forslag til vedtak (erstattes av fellesnemndas vedtak 30. oktober 2018):

1.

Formannskapet gjennomfarer en 3-arig forseksordning med faste dialogmgter i fire
utvalgte omrader i perioden 2020-2022, der S@gne og Songdalen er to av de fire
omradene.

Fellesnemnda anbefaler at bystyret for nye Kristiansand vedtar at formannskap og
hvert hovedutvalg lager en plan for befaringer og mater som sikrer kjennskap til
hele den nye kommunen

Fellesnemnda anbefaler at bystyret for nye Kristiansand vedtar at bade
formannskap og alle hovedutvalgene prgver ut oppgaveutvalg som
samarbeidsform i neste valgperiode.

Fellesnemnda ber programleder utarbeide forslag til reglement for oppgaveutvalg
som beskriver formal og retningslinjer.

Fellesnemnda ber programleder igangsette et lokaldemokratiprosjekt for og med
ungdom i 2018 og 2019 for a fa opp innspill til hvordan medvirkning og
samskaping kan involvere ungdom i ny kommune.

Fellesnemnda vil at innovative medvirkningsmetoder tas i bruk i arbeidet med
kommunens overordnede styringsdokumenter og @vrig planarbeid, og dette bar
innarbeides i planstrategien for nye Kristiansand.

Fellesnemnda ber programleder sgrge for at ny kommune har lett tilgjengelige
mottaks- og oppfelgingskanaler for ideer og behov som kommer fra innbyggere og
samarbeidspartnere.

Utpreving av faste dialogmeater og oppgaveutvalg evalueres innen utgangen av
2022.




Innhold

ST 1 01 0 4[] a0 [ 2= o R PP P PP PPPPPPPPPP 3
D = T 1o | U o o PP 3
2.1.  Fellesnemndas fINNQGET .........oooiiiiiiiiiiii e 3
2.2, PSS .. ettt e e et a b e e e et et rr e e e 4
2.3.  Noen teoretiske perspektiver pa deltakelSe............ccvveiiiveiiiiiie i 5
2.4,  Kort om status i dagens KOMMUNET............ooooiiiiiiiiiiiiiie e 6
3. Neerdemokratiske ordninger og lokale kontaktpunkt...........cc.ooooviiiiiiiiiiii e, 6
3.1. Definisjoner pa naerdemokratiske OrdNiNGEer ..........cceciveiiiieiieeiee e 6
3.2.  Innspill fra innbyggere pa dialogm@tene. ............ccoiviiiiiiiiciiie e 8
3.3.  Prosjektgruppas anbefalinger ... 9
O @ 1] 0o F= 1Y =T 1A VZ 1o [P 10
4.1. Definisjoner av oppgaveutvalg og erfaringer fra andre KOmmuner .............cccccvvvneee 10
5.2.  Eksempler fra Gentofte 0g SVEIVIK ..........eoiiiiiiiii 10
5.3. Innspill fra innbyggere pa dialogm@teNne............ccvveiiireiieiiee e 11
5.4. Prosjektgruppas anbefaliNnger .........ooovuiiiiiiii i 12
6. DemokratiprosSjeKt Darn 0g UNGE ......ccoooiieiieieeeee e 12
5.1. Bakgrunn 0g €Mfaringer...........uuuuiiiie i e et e e e e e e e e e 12
6.2. Prosjektgruppas anbefalinger ... 13
7. Diverse tiltak som fremmer tillit og deltakelse...........cooooooiiiiiiii 13
6.1. Apenhet, transparens og tilgieNgelighet ...........ccovevviveiieeieeceeee e 13
6.2.  MedvVirkning i PIANET........cooiiiiiiii 14
6.3.  Samskaping 00 ideMOLAK............cciiiiiiiiiiiie e e 15
6.4. Prosjektgruppas anbefalinger ... 17
R V7= V[V 1= ¢ o U PPPRROPTR 17



1. Sammendrag
Fellesnemnda vedtok 28. november 2017 at det skulle nedsettes en egen politisk
arbeidsgruppe som skulle arbeide med naerdemokrati og innbyggerinvolvering.
Prosjektgruppa skulle anbefale hvilke kommunale tiltak og ordninger som kan fremme
engasjement blant innbyggerne. For & komme fram til anbefalingene er det innhentet innspill
fra andre kommuner, forskere og innbyggere i dagens tre kommuner.

Prosjektgruppas klare anbefalinger er at:

1. Formannskapet i nye Kristiansand skal ha en 3-arig forsgksordning med faste
dialogmater i fire utvalgte omrader i perioden 2020-2022.

2. Alle hovedutvalgene skal lage en plan for befaringer og meter pa ulike steder som sikrer
at de gjar seg kjent i hele den nye kommunen i Igpet av valgperioden.

3. Alle hovedutvalgene skal prgve ut oppgaveutvalg som samarbeidsform i neste
valgperiode.

4. Det skal igangsettes eget lokaldemokratiprosjekt for og med ungdom i 2018 og 2019.

5. Kommunen skal aktivt ta i bruk digitale verktgy for a styrke dialog mellom politikere og
innbyggere.

| tillegg er prosjektgruppa opptatt av at ny kommune:

« Tilrettelegger for hgy grad av apenhet og transparens i beslutningsprosesser

* Prgver ut nye former og innovative metoder for medvirkning og innbyggerinvolvering i
planprosesser

* Prgver ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige organisasjoner,
andre aktgrer og kommuner

« Utvikler servicesenter til innbyggertorv som arena for samskaping i lokalmiljgene

« Har lett tilgjengelige mottaks- og oppfalgingskanaler for ideer og behov som kommer
fra innbyggere og samarbeidspartnere.

« Skal utforske og prgve ut digitale verktgy som kan fremme apenhet, medvirkning og
samskaping.

2. Bakgrunn

Store kommuner og kommunesammenslaing kan forsterke innbyggernes opplevelse av
avstand til makta og fremmedgjgring i samfunnet. Flere danske kommune har prgvd ut nye
styringsformer som kan mobilisere innbyggere til & veere involvert i beslutningsprosesser,
samfunnsutvikling og frivillig arbeid.

Fellesnemnda var pa studietur til Danmark 13.-14. november 2017 for a leere av danske
kommuner. Etter studieturen vedtok fellesnemnda 28. november 2017 at det skulle
nedsettes en egen politisk arbeidsgruppe som skulle arbeide med neerdemokrati og
innbyggerinvolvering. Vedtaket ble gjort i forbindelse med sak om politisk struktur og
organisering. Fellesnemnda oppnevnte 9 folkevalgte til prosjektgruppa, og 5
varamedlemmer. De 9 folkevalgte er:

Arild Berge, Venstre, Sggne, leder av gruppa

Ida Grgdum, Hgyre, Songdalen, nestleder

Renate Heegeland, Hayre, Kristiansand

Kjetil Aasen, Senterpartiet, Songdalen

Per Kjeer, Sosialistisk Venstreparti, Sagne

Trond H Blattman, Arbeiderpartiet, Kristiansand

Arild Birkenes, Fremskrittspartiet, Songdalen

Mira Svartnes Thorsen, Miljgpartiet de Grgnne, Kristiansand
Grete Kvelland Skaara, Kristelig Folkeparti, Kristiansand
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Programsekretariatet har bistatt prosjektgruppa med forberedelse, gjennomfaring og
dokumentasjon av mgter og rapportskriving. Prosjektgruppa startet arbeidet i januar 2018,
og la fram forslag til mandat for arbeidet i fellesnemnda 24.april 2018. Fellesnemnda vedtok
da faglgende konkretisering av arbeidet:

1. Fremme forslag om eventuelle utprgvinger av ad hoc komiteer ihht. Kommunelovens
8§ 10 nr. 5 i nye Kristiansand

2. Fremme forslag til neerdemokratiske ordninger i nye Kristiansand

3. Utarbeide forslag til metoder, arenaer og arbeidsformer som inviterer innbyggerne til
a delta i & finne lgsninger pa utfordringer i lokalsamfunnet

Fellesnemndas faringer fra overordnet styringsdokument, vedtatt 31.januar 2018, er lagt til
grunn for arbeidet:

Stort samfunnsengasjement
Den nye kommunen skal organiseres og ledes slik at innbyggerne og samfunnsaktarer blir
motivert for & bidra i samfunnsutvikling og politisk arbeid. Nye Kristiansand kommune skal:
e Oppfordre til medborgerskap og fremme gkt frivillig innsats
e Invitere til deltakelse og samskaping i omrader og saker som krever saerlig
oppmerksomhet
e Sikre &penhet og involvering i beslutningsprosesser
¢ Fremme helhetlig samfunnsutvikling og samarbeid pa sentrale utviklingsomrader

Prosjektgruppa mattes farste gang 30. januar 2017, og har til sammen hatt 8 mgter. Ett av
matene var kombinert med et miniseminar 20. mars pa S@gne Gamle prestegard. Her holdt
Morten @gaard fra UiA et innlegg om demokratisk innovasjon i kommuner, og radgiver Kjell
Ove Johansen fra nye Drammen snakket om arbeid med innbyggerinvolvering i nye
Drammen. Representanter fra radene for seniorer og funksjonshemmede, samt
ungdomsradene deltok ogsa pa dette miniseminaret.

For a fa innspill fra innbyggere har prosjektgruppa gjennomfart 6 dialogmgter:

* 24, mai: Tveit, 13 representanter

« 5. juni: Vagsbygd, 13 representanter

s 7. juni: Grim, 10 representanter

* 12.juni: Songdalen, 30 representanter

« 13. juni: Sggne, 25 representanter

« 20. august: Lovpalagte rad for eldre/seniorer og personer med funksjonsnedsettelser,
20 representanter

Deltakerne pa de geografiske dialogmgtene var plukket ut pa forhand og representerte
idrettslag, menighet, foreldregruppe, ungdom, minoritetsbefolkning, seniorer, frivillige,
velforeninger, og andre lokale organisasjoner og lokale initiativ. Disse gav verdifulle
perspektiver og gode innspill til prosjektgruppa. Oppsummering av innspill fra disse mgtene
vedlegges i rapporten. Det var to giennomgaende temaer pa alle dialogmgtene:

1. Huvilke type saker kan mobilisere til engasjement?
2. Hva slags former for kontakt med kommunen kan skape engasjement?

Prosjektgruppen gnsket & avholde eget dialogmgte med ungdom. Det viste seg a vaere
utfordrende & gjennomfare i praksis da det var vanskelig tidspunkt. Dette er noe av
bakgrunnen for at demokratiprosjekt for ungdom foreslas som oppfglgingstiltak (se kap 5).




Prosjektgruppens medlemmer har deltatt pa flere ulike samlinger hvor det har blitt presentert
eksempler og erfaringer som har vaert viktige for prosjektgruppas anbefalinger:

o Nettverkssamling i Oslo i Smart by — nettverkets temagruppe om
innbyggerinvolvering 19. mars 2018

e Kommunaldepartementets samling med kommuner som skal sla seg sammen 11.-
12. april 2018 *

o Kommunaldepartementet lokaldemokrati-samling for prosjektledere som er med i
lokaldemokratisatsingen i Sandnes 29.-30. mai 2018 2

e Lokaldemokratikonferanse 25.-26. september 2018 3

Prosjektgruppen har veert padriver for gjennomfgring av KS sin lokaldemokrati-undersgkelse
i dagens tre kommuner”, og tok ogsé initiativ til at det ble sendt sgknad om
innovasjonssteatte fra DIFI til utprgving av innovative involveringsmetoder. Sgknaden ble
behandlet i fellesnemnda 27. februar 2018, men ble senere avslatt av DIFI.

2.3.  Noen teoretiske perspektiver pa deltakelse
| en artikkel om politiske ressurser og deltakelse fra 2017° er politisk deltakelse definert som
individets mulighet til & pavirke sine livsvilkar:

Opplevelse av kontroll over eget liv har stor betydning for opplevd livskvalitet, og
forskning tyder pa at folk som lever i land der de har frihet og innflytelse er lykkeligere
(Inglehart m.fl. 2008). Det er mange mater vi kan pavirke og delta i samfunnet rundt
oss. Den mest apenbare er giennom deltakelse i valg. En annen mate a pavirke
politiske prosesser er giennom aktivt medlemskap i politiske partier eller andre
politiske grupperinger. | arbeidslivet har man st@rre gjennomslagskraft dersom man
organiserer seg i en fagforening eller bransjeorganisasjon.

I hvilken grad folk forsaker a pavirke samfunnsutviklingen henger sammen med hvor
stor tiltro man har til at det man gjor faktisk spiller en rolle. | Norge har vi hay tillit
bade til politiske institusjoner og til folk generelt (Kleven 2016, Vralstad, S. 2012).
Siden 1980-tallet har imidlertid bade valgdeltakelse og fagorganisering gétt ned
(Nergaard 2016, SSB 2016).

Yrkesaktive, hayt utdannede og de med hay inntekt benytter seg i starre grad enn
andre av de ulike kanalene for innflytelse i samfunnet. | noen grad er det ogsa de
samme gruppene som har hayest tillit til det politiske systemet. Det er samtidig klare
forskjeller i denne typen tillit mellom folk bosatt i byer og dem som bor i distriktene.

Innbyggerinvolvering og samfunnsdeltakelse kan omfatte mange ulike aktiviteter. Det
kommer blant annet fram i en undersgkelsen hvor innbyggere graderte ulike sakalte
«borgerdyder» i prioritert rekkefglge®:

1. Ta ansvar for sin egen familie og naere slekt

2. Respektere folk som har andre livssyn

3. Stemme ved valg

4. Tre stgttende til for folk som trenger hjelp

! Informasjon fra samlingen finner du her: http://www.ks.no/fagomrader/samfunn-og-
demokrati’/kommunereformen/ks-tilbud-til-kommunene/erfaringsseminar-om-a-bygge-nye-kommuner/
2 Presentasjoner fra samlingen finner du her: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-0g-
regioner/lokaldemokrati/program-for-prosjektledersamling-29.-09-30.-mai-2018/id2593465/

Informasjon fra konferansen finner du her: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-0g-
regioner/lokaldemokrati/program-og-pamelding-til-lokaldemokratikonferanse/id2605096/
4 Informasjon om lokaldemokratiundersgkelsen her: https://www.bedrekommune.no/lokaldemokrati
3 https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/politiske-ressurser-og-deltakelse
6 https://www.fagbokforlaget.no/Det-norske-demokratiet-i-det-21.-%C3%A5rhundre/19788245016147
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Ikke forsgke seg pa skattesnyteri

Alltid faglge lover og regler

Veere tolerant overfor folk med andre levemater
Holde seg orientert om viktige samfunnsspgrsmal
Bry seg om hva som skjer i nabolaget

. Delta i diskusjoner om viktige samfunnsspgrsmal
. Delta aktivt i frivillig organisasjonsarbeid

. Veere medlem av et politisk parti

. Pata seg offentlige verv

2.4. Kort om status i dagens kommuner
Valgdeltakelsen i dagens tre kommuner har ved de to siste valgene vaert som fglger:’

Sggne Songdalen Kristiansand
Valgdeltakelse stortingsvalg 2017 77,7 74,4 76,4
Valgdeltakelse lokalvalg 2015 60,5 56,1 58,3

Det har ikke vaert mulig a framskaffe sammenlignbare data over tilhgrighet i organisasjoner,
deltakelse i aksjonsgrupper el lign. Det er av prosjektgruppas oppfatning at innbyggerne i
alle dagens tre kommuner har hgy grad av engasjement for lokalmiljgene sine. Dette kom
tydelig fram pa de omradevise dialogmgatene, og illustreres med fglgende sitater:

Tveit: Ekstremt mange ildsjeler som drar. Det betyr alt. Det gjgr at man fadr tilhgrighet og ting blir bra.
Det G veere engasjert i forskjellige ting gir liv, nettverk, man treffer hyggelige mennesker, og man betyr
noe for andre

Grim: Stort engasjement generelt pd Grim. Mange som vil gjgre noe. Noen md gad i bresjen. Lett d fd
folk med.

Vdgsbygd: Mange som @gnsker G pavirke, alle typer lag og foreninger.

Songdalen. Aldri vanskelig G fG med foreldre pa frivillig arbeid.

S@gne: Dugnadsdnden er stor. Frivilligheten stdr sterkt i Segne. Vi gnsker G drive frivillighet lokalt.

3. Naerdemokratiske ordninger og lokale kontaktpunkt

3.1. Definisjoner pa naerdemokratiske ordninger
Regjeringen sier falgende om naerdemokratiske ordninger®:

Neerdemokrati omfatter et avgrenset geografisk omrdde mindre enn kommunen, og
det fungerer som plattform for deltakelse og engasjement for befolkningen i dette
avgrensede omradet.

Neerdemokratiske ordninger kan veere en god mate & involvere befolkningen i saker
som angar dem. Naerdemokratiske ordninger er et av flere tiltak for a styrke
lokaldemokratiet nar kommunegrenser endres, og det kan bidra til & gjere avstanden
mellom innbyggere og politikere i den nye kommunen mindre. Ordningene kan
motivere til meadvirkning og mer langsiktig deltakelse.

| falge rapport fra NIBR® kan nserdemokratiske ordninger deles inn i tre hovedkategorier:

7http://www.kommuneprofilen.no/ProﬁI/PoIitikk/DinReqion/valq storting_deltakelse region.aspx

8 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-

regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/nardemokratiske-

ordninger/id2425372/
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1. Frivillige organisasjoner med bestemt geografisk nedslagsfelt med fglgende kjennetegn:
e Fri og uavhengig innbyggeraktivitet — skal vareta interesser
o Fellesskap- og identitetsskapende
e Varierende relasjon til kommunen

2. Foreningsbasert lokalutvalgsmodell med fglgende kjennetegn:
¢ Informasjon, initiativ og diskusjonsfora
¢ Link mellom folkelig engasjement og representative organer
o Fellesskap- og identitetsskapende

3. Organ med delegert beslutningskompetanse (avgjgrelsesmyndighet) og tjenesteansvar
(for eksempel bydelsrad, kommunedelsutvalg) med falgende kjennetegn:
e Delegert ansvar for budsjett eller tienester
e En viss beslutningskompetanse

Alternativ 3 er ikke aktuell i nye Kristiansand siden fellesnemnda allerede har vedtatt at nye
Kristiansand ikke skal ha kommunedelsrad/bydelsrad med delegert beslutningsmyndighet
(vedtak i mgte 27. februar 2018). Alternativ 1 vil vaere beboerstyrt, og er en modell
innbyggerne selv tar initiativ til og driver. Dermed er det ulike varianter av alternativ 2 som er
vurdert av prosjektgruppa, der kommunen har en aktiv rolle i a tilrettelegge for dialog med
lokale representanter. Prosjektgruppen har seerlig lagt merke til eksempler fra falgende
Sandefjord og Vejle kommune'®:

Dagens Sandefjord kommune (62 754 innbyggere) har gode erfaringer med en ordning
med naermiljgutvalg som skal videreutvikles i nye Sandefjord kommune'*.

Organisering: 22 naermiljgutvalg som falger skolekretser. Alle innbyggere i skolekretsen er
valgbare medlemmer i styret. Alle registrert i Branngysundsregisteret.

Politisk forankring: Hovedutvalg for kultur, friluftsliv, by- og stedsutvikling.

Rolle: Utvikle gode oppvekstvilkar for barn og unge, og ha uttalerett i alle forhold som angar
innbyggerne i neermiljget, uavhengig av aldersgruppe. De er hgringsinstanser i
reguleringssaker og planarbeidet i kommunen, og involveres i kommuneplanarbeidet med
egne arbeidsmgater og apne folkemgater. De deltar i dialogmater mellom kommunens
folkevalgte og administrasjon, definerer egne satsningsomrader, forvalter kommunalt
tilskudd og stimulerer frivilligheten og samholdet i lokalmiljgene.

Ressurser: Det er avsatt ca kr 75 000 som grunntilskudd + kr 69,47 pr ungdom under 20 ar,
og i tillegg far 6 ungdomskolekretser ca kr 400 000 til positive prosjekter. Dette ermidler som
disponeres av skoleleder.

Vejle kommune (115 000 innbyggere) har hatt lokalrad siden den danske
kommunereformen i 2007*.

® http://www.hioa.no/Om-OsloMet/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NIBR/Publikasjoner/Publikasjoner-
norsk/Erfaringer-med-naerdemokratiske-ordninger-i-Norden
0'g5e ogsa hefte om naerdemokratiske ordninger fra 2015: https://distriktssenteret.no/litteratur/naerdemokrati-
kunnskapshefte/
1 se Sandefjords presentasjon: https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/lokaldemokrati/program-for-prosjektledersamling-29.-09-30.-mai-2018/id2593465/

Se Vejles presentasjon pa lokaldemokratikonferanse i mai:
https://www.regjeringen.no/contentassets/ffb627c473534dfbbec274a070a80011/2_vejle.pdf
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Organisering: 29 lokalrdd som dekker hele kommunen med lokal tilpasninger: 5 byer (hvor 3
bykvarter har egne lokalrad), 7 byneere landsbyer og 15 landsbyer. Beboerne velger selv
hvordan de vil veere representert. Alle rad inviteres sammen til arlige mgater.

Politisk forankring: Utvalget for lokalsamfunn og naerdemokrati. Har egen strategi for
samarbeid mellom kommune og lokalsamfunn, og inngar samarbeidsavtaler med hvert
lokalrad.

Rolle: Roller og oppgaver varierer mellom lokalradene og avtales for hvert lokalrad i egne
samarbeidsavtaler.

Ressurser: Kr 5 mill til sma og store tiltak, hvorav 50% gar til tiltak beboerne selv styrer.
Hovedutvalget vedtar budsjett og fordeling, og godkjenner mer enn 25 borgerdrevne
prosjekter hvert ar. Hvert lokalrad far kr 10 000 i driftsmidler/kaffepenger. De har 3
administrative medarbeidere, og sekretariatet er lokalradenes inngang til kommunen med
spesielt ansvar for & falge opp ideer eller saker som kan veere vanskelig a ansvarsplassere.
Hvert lokalomrade har nettsider - «Lokalt DNA i Vejle kommune» *°. Beboere og aktarer i
lokalmiljget bidrar med egenfinansiering av prosjekt og tiltak samt innhenting av ekstern
finansiering.

Pa dialogmgtene hadde deltakerne stor tro pa at dialogmeater var en god mgteform i ny

kommune. Eksempler pa utsagn:

e Faste dialogmgter er bra ide. Trenger ikke vzere fast opplegg. Samlinger som dette burde veert gjort oftere
feksen gang idret. Viktig @ fa inn ledere for foreninger pa slike samlinger. Ta gjerne med lokalt ansatte i
kommune, fra for eksempel skole, fritid — og ledere.

e Kan veere Gpne mgter uten fast agenda, ikke faste saker, men dpen dialog. FG vite hvem man skal spgrre.
Kan orientere hverandre om hva som skjer, og hva som kommer. Tror dialogmgter hadde gjort det enklere
d ha en oftere og jevnere kontakt.

Samtidig var det mange som utrykte at de hadde mistet troa pa nytten av & engasjere seg,
noe som seerlig kom fram pa matene i Sggne og Songdalen:

e Dette mgtet er for tidlig. Spesielt i forhold til at det er mye frustrasjon rundt prosessen som endte opp i en
tvangssammenslding. Mange faler seg overkjgrt. Kan ikke gjgre noe annet enn G gjgre det beste ut av det.
Vi kan ikke trenere, bruke krefter pd det er dumt. Hvis vi skal legge tilliten til dere, ma vi kjenne pa at vi far
gjennom sakene vdre og at vi ikke blir en fjert i den store kommunen.

e Opplevelsen av tillitsbrudd er noe mange sitter med, fgler seg overkjart. For G fa tillit tilbake md det veere
en skikkelig dialog der man faler seg hgrt og sett. Og ikke bare et mgte der man kan si at man har hgrt pé
innbyggerne, uten at det skjer noe.

e Tvangssammenslding virker demotiverende for engasjement

e Viktig at alle innbyggere faler seg som en del av den nye kommunen. Politikerne md snakke med folket.
Det er ogsa viktig for G skape politisk engasjement.

Men de fleste mente at en form for jevnlig kontakt mellom innbyggere og politikere kan veere
et av tiltakene for & gjenskape tillit.

Pa dialogmgtene var det mange som tok opp utfordringer med representativitet, og
geografiske avgrensninger, og hvem som bgr invitere. De fleste mente det burde veere et
fast utvalg som mater politikerne, og at det begr besta av et representativt utvalg hvor det er
kommunen som utformer kriteriene for utvelging. Eksempler pa utsagn:

13 https://vongekollemorten.files.wordpress.com/2017/02/lokal-dna_vejle-byer.pdf
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e Hvis kommunen inviterer, kan man sikre systematikk og representativitet.

e lettere @ fad ildsjeler til G samarbeide hvis kommunen inviterer. Viktig G ha styrt deltakelse, ikke dpne
mgter.

e Beboermgter er noe kommune ma innkalle til, sammen med velforeninger. Stgrrelse /omrdde vil avhenge
av tema. Her bgr det vaere kommunen som inviterer, hvis interesseforening blir det annen vinkel. Hvis
kommunen blir det mer ngytralt.

Noen mente at bruk av sosiale medier og nettsider for de ulike delomradene burde vaere noe
a satse pa. Sveert mange var opptatt av at en pengepott til lokale tiltak vil bety mye for &
holde engasjementet oppe, siden det kunne bidra til kort vei fra ide til handling.

Flere av deltakerne pa dialogmgtene gnsket at kommunestyret og hovedutvalg skal avholde
noen mgter ute i omrader og bydeler. Mange understreket hvor viktig det er at de folkevalgte
har befaringer og gjer seg kjent med de ulike delene av kommunen fgr de tar viktige
avgjgrelser. Flere nevnte ogsé’l at det bar veere enkelt & kontakte partigruppelederne og
partlgruppene Eksempler pa utsagn:
Hvis hovedutvalg har mgter ute i bydelene, kan det antagelig fé flere innbyggere til & komme pa politiske
mgter. Kan gjerne ta opp saker som er lokale i disse mgtene.

*  Viktigst G vite om ordfarer og hovedutvalgsledere. Og gjerne gruppelederne for partiene. Fint med
kontortid hvor de kan nds.

*  Gjerne ha politikere som har med kultur eller idrett og som kommer ut til idrettsklubbene og ser hvordan vi
har det. Det hadde det vaert om fint politikerne som har med kultur G gjgre har et Grlig mgte med lag og
foreninger

*  Hgres fint ut med faste mgter mellom kommunen og bondelagene slik de har i Songdalen. Kunne veert
felles for bgnder fra hele nye Kristiansand. Kunne veert en god ide m faste mgter med bgnder fra hele den
nye kommunen, snakke om planer og strategier

Innbyggerne var opptatt av at politikerne burde representere hele den nye kommunen.
Noen gnsket ordning med egen politisk ombudsperson for hvert omrade. Pa dialogmetet
med de lovpalagte radene kom det opp en ide om «Arendalsuke ute i bydelene», hvor det
kunne inviteres til ulike temadager i ulike lokalomrader.

Prosjektgruppa anbefaler en 3-arig forsgksordning hvor formannskapet har faste
dialogmater i fire utvalgte geografiske omrader i perioden 2020-2022. Deltakerne bgr
inviteres etter noen gitte kriterier som sikrer bredde og representativitet, og skal representere
ulike innbyggergrupper, lokalt organisasjonsliv og naeringsliv. | tillegg bgr det vaere
representanter fra kommunale tjenester som har aktiviteter i lokalmiljget.

Mal med dialogmatene vil vaere a tilrettelegge for at lokale organisasjoner og ildsjeler kan
utvikle samarbeid og ideer om hva som kan gjare lokalsamfunnet til et enda bedre sted a bo.
Det er ogsa et mal at politisk ledelse blir kjent med lokale forhold.

Bade Sggne og Songdalen bar vaere prioritert for & imgtekomme noen av bekymringene ved
at det blir en stor kommune. | tillegg kan forsgksordningen praves ut i 2 delomrader i dagens
Kristiansand som har behov for spesiell oppmerksomhet.

Prosjektgruppa mener disse dialogmgtene skal avholdes av formannskapet. Det sikrer at
politisk ledelse blir kjent med de utvalgte lokalomradene, og vil bidra til at den administrative
toppledelsen i kommunen er orientert om lokale forhold. Dette kan underbygge
formannskapet rolle som overordnet politisk organ med ansvar for helhetlig
samfunnsutvikling.

Prosjektgruppen anbefaler i tillegg at bade formannskap og hvert hovedutvalg skal lage en
plan for befaringer og mater pa ulike steder som sikrer at de gjer seg kjent i hele den nye
kommunen og de aktuelle tjenestestedene i Igpet av valgperioden. Samtidig bar



hovedutvalgene vurdere om hovedutvalgsleder skal ha faste treffetider i servicesentrene.
Behov vil variere mellom hovedutvalgene, og det kan ogsa variere gjennom aret. Det bar
legges til rette for at innbyggere kan sende inn sparsmal i forkant av mgtene.

Prosjektgruppen oppfordrer alle partigruppene til & ha noen gruppemgter i Sggne og
Songdalen, og at det gjgres kjent nar og hvor de kan treffes.

Digitale verktay ma brukes mer og bedre for a styrke dialog mellom politikere og innbyggere.
Andre kommuner har prgvd ut ordninger for & f& opp interessen for politiske saker. |
Helsinborg har ordfgrer «ettersnakk» live etter hvert kommunestyremgte. De prgver ogsa na
et «oppsnakk» far matet*, noe som falges av flere innbyggere enn streaming av selve
mgtene.

4. Oppgaveutvalg

Begrepet oppgaveutvalg brukes i denne sammenheng for & beskrive ad hoc komiteer som
oppnevnes med forankring i Kommunelovens § 10, nr 5:

Kommunestyret og fylkestinget kan opprette komiteer til forberedende behandling av
saker og til & utfgre seerskilte verv. Slik komité kan ogsa tildeles myndighet til &
avgjore enkeltsaker som har direkte tilknytning til komiteens oppdrag.

Oppgaveutvalg er en politisk arbeidsform hvor lokalpolitikerne samarbeider med innbyggere
om & utvikle ny politikk, lage forslag til strategier og tiltak. Flere danske kommuner har prgvd
ut ulike varianter av oppgaveutvalg. Det er ogsa noen norske kommuner som har erfaring
med arbeidsformen, for eksempel Svelvik og Marnardal.

Det er kommynestyret som definerer tidsperiode og tematikk for oppgaveutvalgene, samt
hvordan de skal settes sammen. Representantene er vanligvisbade politikere og oppnevnte
innbygger-representanter, med administrasjonen som fasilitator. Oppgaveutvalget har kun
radgivende funksjon, og har ikke vedtaksmyndighet

| Gentofte er det utarbeidet mal og retningslinjer for fornoldet mellom kommunestyret, de
faste («stdende») politiske utvalgene og oppgaveutvalgene®®. Der er det hovedutvalgene
som identifiserer omrader hvor det er behov for utvikling, og vurderer om det skal nedsettes
et oppgaveutvalg eller om det er mater & involvere borgerne pa. Hovedutvalgene er
bindeledd mellom oppgaveutvalgene og kommunestyret.

Oppgaveutvalgene skal i fellesskap med borgerne og andre interessenter utvikle ideer,
forslag til politikk og nye strategier til kommunestyret. Oppdraget for hvert utvalg utarbeides
av politikere og administrasjonen sammen. Oppdraget skal inneholde beskrivelse av
oppgaven som skal utfares og tilhgrende leveranser. Det skal ogsa legges ved forslag til
medlemmer, politikere og borgere samt informasjon om deres kompetanse og bakgrunn.

Rekruttering av borgere til oppgaveutvalgene skjer gjennom nettverk, annonsering, oppslag i
media etc. Det lages en liste som er grunnlag for oppnevning. Deretter er det
kommunestyret som oppnevner borger-representantene. Utvalget ledes av politikere fra

14 https://www.youtube.com/watch?v=x00yccb0Qbl

'® Det som beskrives fra Gentofte kommune ble presentert av Kommunaldirektgr Frank E. Andersen under KS
sin rddmannssamling i Kgbenhavn 21 .august 2018
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kommunestyret. Forskere, eksperter og andre involveres ved behov i tillegg til de oppnevnte
representantene.

Erfaringen fra Gentofte er at oppgaveutvalgene har resultert i at man lykkes med & skape
noen sammen. Flere blir involvert i politisk arbeid. Det gir starre engasjement og statte nar
lgsninger skal realiseres, og det resulterer i bedre lgsninger som matcher behovet hos
innbyggerne.

| Svelvik kommune er det kommunestyret som oppretter oppgaveutvalgene, vedtar
oppgaveutvalgenes mandat og velger de folkevalgte medlemmene®®. Tema for nye
oppgaveutvalg vedtas av kommunestyret hvert ar i juni. Politikerne som velges inn i
oppgaveutvalgene velger de andre medlemmene (innbyggere/andre) etter gjennomfart
annonsering og vurdering fra administrasjonen. Innbyggerne i utvalget representerer kun
seg selv, ikke lag/forening eller lignende. Innbyggerrepresentantene i utvalget er likestilte
med politikerne i utvalget. Oppgaveutvalget har inntil 15 medlemmer; normalt 5 politisk
valgte representanter og 10 innbyggere/andre relevante deltakere. | reglementet for
oppgaveutvalg i Svelvik kommune sies det fglgende:

Formélet med oppgaveutvalgene er a styrke samarbeidet mellom lokalpolitikerne og
innbyggerne, og sikre optimale vilkar for innovativ og ressurseffektiv utvikling.

Oppgaveutvalg er midlertidige, radgivende og tematisk avgrensede utvalg. De skiller
seg fra de eksisterende faste utvalgene ved at de ogsa har med innbyggere, og at de
har til formdal & samskape lgsninger pa spesifikke politikkomrader, problemer og
utfordringer, som er definert og avgrenset, i et mandat vedtatt av kommunestyret.

Oppgaveutvalgene er ikke & anse som politiske utvalg etter kommuneloven, men
som en metode for meavirkning.

Pa dialogmgtene var det stor interesse for oppgaveutvalg. Mange mente det kunne vaere en
motiverende arbeidsform for & samarbeide om konkrete problemlgsninger. Pa alle
dialogmgatene ble deltakerne bedt om & si hvilke tema som kan skape engasjement.
Fglgende temaer var gjennomgaende:

Oppvekst og tilbud til barn og unge

Mgteplasser og lokale kulturaktiviteter

Idrettsanlegg

Frilufts- og grentomrader

Trafikksikkerhet og transport

Skolen, skolekretser, skolebygging og skolens innhold
Frivillighet

De lovpalagte radene meldte inn noen av de samme sakene, og hadde fglgende tema i
tillegg: Kommunale tjenester, tilgjengelighet og universell utforming, vold,
kommunikasjonskanaler og digital kompetanse.

Prosjektgruppa har ikke hentet innspill pa hvilke kommuneovergripende temaer som skaper
engasjement. Samtidig er det kjent at de store utfordringene som alle kommuner vil mgte
framover krever bade samarbeid og involvering fra innbyggere og andre samfunnsaktgrer.
Dette er beskrevet blant annet i kommuneplanene. Oppgaveutvalg kan veere en arbeidsform
som kan passe for a finne lgsninger pa sakalte «samfunnsfloker».

16 https://www.svelvik. kommune.no/politikk-og-lokaldemokrati/politikk-og-
lokaldemokrati/lokaldemokrati/oppgaveutvalg/
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Prosjektgruppa anbefaler at alle hovedutvalgene praver ut oppgaveutvalg som
samarbeidsform i neste valgperiode. Det vil gi de folkevalgte i den nye kommunen erfaring i
denne arbeidsformen, og godt grunnlag for & vurdere hvordan samarbeid, samhandling og
samskaping skal utvikles videre.

Det er viktig at det tilrettelegges for at representasjonen blir bred, og at «svake» stemmer blir
hart. Kompetansesammensetning ma tolkes bredt, ikke bare faglig, men ogsé innbyggernes
erfaringer kan veere aktuell kompetanse a etterspgrre. Oppgaveutvalgene bar etterstrebe &
ta i bruk digitale hjelpemidler for & fa innspill fra flere enn de som er oppnevnt.

Malet med utpreving av oppgaveutvalg vil veere a styrke samarbeid mellom politikere og
innbyggere om & finne lgsninger pa prioriterte utviklingsomrader. Eksempler pa aktuelle
temaer i de ulike hovedutvalgene:

e Hovedutvalg for teknisk, klima-miljg: Senterutvikling Tangvall og eller Nodeland.
Hvordan skape levende bydelssenter som arena for identitet og aktivitet?

¢ Hovedutvalg omsorg og helsefremming: Nettverksfattigdom.

Hovedutvalg for oppvekst og utdanning: Inkludering lavinntektsfamilier.

e Hovedutvalg for kultur og innbyggerinvolvering: Framtidas innbyggertorv. Hvordan
kan de bli mgteplasser for innbyggere, frivillige og private aktgrer som gnsker a
utvikle sine lokalsamfunn?

¢ Formannskapet: Reduksjon av klimautslipp

e Hovedutvalg for administrasjon: Heltid. Hvordan kan kommunen som arbeidsgiver
gke antall heltidsstillinger?

Hvis fellesnemdna stgtter anbefalinger om oppgaveutvalg, ma det utarbeides eget reglement
som beskriver formal og retningslinjer.

6. Demokratiprosjekt barn og unge

Alle dagens tre kommuner har aktive ungdomsrad/ungdomsutvalg. P4 flere av dialogmgtene
kom det ungdom som deltok aktivt med innspill som gjaldt saker og former for engasjement.

Ungdomsrad i alle kommuner ble lovfestet sommeren 2018, og departementet skal na
utarbeide forskrifter for ungdomsradene. Organisering av ungdomsrad i nye Kristiansand vil
veere en egen prosess som vil starte hgsten 2018. Barn og unges rett til & bli hgrt er blant
annet forankret i Barnekonvensjonen'’, artikkel 12, om barnets rett til & gi uttrykk for sin
mening:

1. Partene skal garantere et barn som er i stand til & gjere danne seg egne
synspunkter, retten til fritt & gi uttrykk for disse synspunkter i alle forhold som
vedrgrer barnet, og tillegge barnets synspunkter behgrig vekt i samsvar med dets
alder og modenhet.

2. For dette formal skal barnet seerlig gis anledning til & bli hart i enhver rettslig og
administrativ saksbehandling som angar barnet, enten direkte eller giennom en
representant eller et egnet organ, pd en mate som er i samsvar med
saksbehandlingsreglene i nasjonal rett.

1 http://barneombudet.no/dine-rettigheter/barnekonvensjonen/
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Det er mange metoder som kan brukes for a fa med ungdom til & komme med ideer og
samarbeid om lgsninger. For eksempel kampanjen «Den grgnne kampen»'®, som er en ny
miljgkampanje som tilbys alle ungdomsskoler i Kristiansandsregionen. «Den grgnne
kampen» er testet ut av Oddemarka skole og Songdalen ungdomsskole, og skal bidra til
redusert foreldrekjaring og bedre folkehelse for ungdom. Den granne kampen bestar av tre
deler:

¢ Innovasjonscamp med tema miljgvennlig transport

e App-registrering av reiser til skole og pa fritid

o Miljgprosjekt - elevarbeid som juryeres

Et annet eksempel er nar innovasjonscamp som metode ble brukt i arbeidet med revisjon av
samfunnsdelen av Kristiansands kommuneplan i 2017. Bade Oddemarka skole og
Vagsbygd videregaende skole deltok, og det kom veldig gode og nyttige innspill. Kristiansnd
har ogsa gode erfaringer med & bruke «Min stemme ut» som metode for & fa unge,

nyankomne innvandrere til & delta i samfunnsdebatten via sosiale medier®.

Prosjektgruppa anbefaler at det det igangsettes eget lokaldemokratiprosjekt for og med
ungdom i 2018 og 2019 for & fa innspill til hvordan medvirkning og samskaping kan involvere
ungdom i ny kommune. Ungdomsutvalgene i dagens tre kommuner kan fa ansvar for
prosessen.

Aktuelle tiltak i et demokratiprosjekt kan veere:

e Skoleoppgaver, invitere skoler til a delta

e Spgrreundersgkelse

e Tematiske prosjektgrupper

e Bruk av sosiale medier eller andre digitale verktay

o Deltakelse i allerede planlagte involveringsprosesser som for eksempel «En by for
alle» uke 6 i Kristiansand®, «Ung medvirkning i Agder 2020, juni 2019 i regi av
fylkeskommunen, og «Grgnn uke» i Kristiansand i forbindelse med FNs miljgdag
2019. Her vil det bli et seerlig fokus pa involvering av innbyggere i miljg og klimatema.

7. Diverse tiltak som fremmer tillit og deltakelse

Pa dialogmgtene var innbyggerne opptatt av at de ma kunne stole pa politikerne. Her er

noen utsagn:

e Viktig at vi far en kommune vi kan stole pa! At vedtakene blir fulgt opp.

e Politikerne ma vaere modige nok, og slik at det ikke bare blir bekjentskaper o.l. som avgjgr saker.

e Engasjement og tillit er gjensidig forsterkende. Nar man mister tillit til de som bestemmer, er der vanskelig
d mobilisere.

| tillegg var det mange som var opptatt av at kommunen matte oppleves tilgjengelig, og i
S@gne og Songdalen var innbyggerne seerlig var opptatt av at servicetorvenes rolle. De vil

18 https://www.kristiansand.kommune.no/aktuelt/inviterer-ungdomsskoler-til-den-gronne-kampen/

19 e link: https://www.kristiansand.kommune.no/aktuelt/suksess-for-ytringsprosjekt/
2 https://www.kristiansand.kommune.no/aktuelt/stor-aktivitet-i-uke-6---kristiansand---en-by-for-alle/
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ikke lenger veere i kommunesenteret, og kan i stedet utvikles til en form for mgteplasser
samt utprgving av nye former for kommunikasjon mellom innbyggere og saksbehandlere.

Pa alle dialogmgtene etterlyste innbyggerne tydelige kontaktpunkt i kommunen, helst i form
av personer som har overblikk og kan hjelpe innbyggere og organisasjoner fram i systemet.
Eksempler pa utsagn:

e Man fgler seg liten. Blir overkjgrt og vet ikke hvem man skal kontakte. Kunne gjerne hatt et system der
man kunne komme i kontakt med politikere eller kommune om aktuelle ting som skjer. Kommunen fgles
som en koloss som bare bestemmer noe og vi md finne oss i det.

e Bgrveere lettere G fG kontaktpunkter i kommunen, mindre avhengig av a treffe rett person i
administrasjonen.

e  Servicetorvet kan bli viktig mgteplass, med pott til frivillighet. Nar huset ikke er raédhus lenger, kan det
kanskje brukes til andre aktiviteter? Servicetorvet ma bestd lokalt—sd da slipper man G std G skjelve pa det
store torvet. Blir det mulig a treffe noen pa radhuset fortsatt? (Songdalen)

e Kan servicetorvet fa utvidet tilbud enn dagens eller andre formadl ng som en del av funksjonene pd huset
kommer til a flytte til byen. Det blir vel noen rom ledig pa radhuset — vi kan vel ha en samlingsstue og
stands her? Mgtesteder pad tvers av generasjoner —En oppfordring til andre lag og foreninger. Vis dere fram
og engasjer folk. (Segne)

De lovpalagte radene var opptatt av kommunikasjonsformer;

e  Kontakt er viktig for at det skal lykkes. Kommunikasjon fra politikere og fra administrasjonen ma vaere
skrevet pd en mdte sann at folk forstar det. Kort, lettfattelig, og enkelt sprdk. Flinkere til G formulere seg
enkelt og folkelig.

e Man ma bruke ulike informasjonskanaler, da det ikke er alle som har pc.

| dagens tre kommuner er det vanlig praksis at informasjon om de politiske mgtene
publiseres og gjares tilgjengelig i servicetorvene, samt at kommune/bystyremgtene
streames. | Sggne streames ogsa andre politiske mgter. | alle tre kommuner kan
innbyggerne sende inn spagrsmal i forkant av kommunestyremgtene («apen spgarretid») som
blir besvart av ordfarer i mgtet. Nar det gjelder innsyn i postlister, har bade Sggne og
Songdalen har fulltekst-lgsninger, mens i Kristiansand ma man be om innsyn.

Pa dialogmgtene var det flere deltakere med erfaringer fra deltakelse i planprosesser, og de
hadde diverse innspill til forbedringer. For eksempel at hgringer bgr veere bredere og
involvere flere interessenter, at det er avgjgrende & komme tidlig nok inn til & kunne ha reell
pavirkning, og at informasjon om planenes hensikt og innhold bar veere poengtert, tydelig og
inviterende.

De lovpalagte radene var seerlig opptatt av brukermedvirkning, og at kommunens politikere
og administrasjon ma fa opplaering i hvordan man sikrer malrettet og god brukermedvirkning
bade pa systemniva og individniva.

Prosjektgruppa er kjent med ulike nye former for medvirkning?. Det gjelder blant annet:

e Gjestebud: Dette er prgvd ut blant annet i Svelvik og i Trondheim?. Trondheim
velger ut sakalte byutviklingsverter, valgt ut blant vanlige innbyggere i Trondheim. De
inviterer sine venner hjem til gjestebud og diskuterer hva som bgr vaere viktig nar
morgendagens Trondheim skal formes.

21 ) L

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/innbyggernes-
medvirkning-i-planprosesser/id2425535/

2| es mer pé sidene til Trondheim2030.
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e Innbyggerpanel: Bade Trondheim og Stavanger er byer som praver ut ulike former
for innbyggerpanel. Bergen er i ferd med & sgke midler til «Byradspanel» for a
fremme samskaping og demokratisk innovasjon. Bergen: Byborgerpanel som
demokratisk innovasjonstiltak: Folk ble valgt via loddtrekning. 80 deltok, alle fikk
honorar. De skulle mene noe om kommunens organisering, og da saerlig
bydelsorganisering. De fikk info, og en rekke undersgkelser som skulle besvares,
samt at de hadde gruppearbeid. Fikk undersgkelse med 4 dimensjoner: Antall,
oppgaver, delegering, valg av representanter. Samme undersgkelse ble gjort en
gang til etter at de hadde dreftet i grupper. @nsket fa og store bydeler, og direkte
valg pa bydelens politikere etter bydelens partifordeling.

e Digitale verktay: Bruk av sosiale medier for a fa innspill p& kommunens utvikling,
som i «Kgbenhavnersnak®®». Kristiansand prgvde ut en medvirkningsapp iKRS i som
nye metoder i arbeidet med revisjon av kommuneplanens samfunnsdel i 2017. Dette
ble vurdert som sveert vellykket, og kan med fordel videreutvikles.

Prosjektgruppen er kjent med at samskapende innovasjon er et begrep som i stadig starre
grad brukes for & beskrive nye roller og arbeidsformer for kommunale ledere og ansatte®.
KS sier blant annet at®:

Samskaping handler om a invitere inn til likeverdige samarbeidende partnerskap hvor
ulike aktarer far gi selvstendige bidrag til & definere, designe, implementere og drive
fram lasninger sammen med profesjoner, forvalting og politiske myndigheter.

| KS sin h&ndbok for samskaping star det blant annet®:

Det er tiltakende oppmerksomhet bade blant praktikere, forskere og politikere over
hele verden om hvordan framtidens velferdsbehov skal lases. Mange peker pa at
bedre koplinger av ressurser pa tvers av sektorer og kompetansemiljger er
nadvendig. Mange opplever at det offentlige er kommet langt vekk fra innbyggerne,
og at vi derfor trenger & styrke samfunnets demokratiske verdier. Sterkere
demokratiske koblinger krever at vi i starre utstrekning enn hva som har veert vanlig,
ser kommunen som sted — ikke en organisasjon... ... Samskapende sosial
innovasjon er betegnelsen pa det konkrete samarbeidet som beveger seg pa tvers av
innbyggere, profesjonelle og frivillige krefter, bade pa mellommenneskelig plan, og pa
tvers av organisasjoner.

Frivillighet Norge er ogsé opptatt av samskaping?’:

Frivilligheten er sivilsamfunnets aktar. Vi er ikke politikere, og vi er ikke byrékrater.
Frivilligheten er ofte farst ute med a identifisere et problem i samfunnet — en rolle
som er helt nadvendig i et aktivt demokrati... Samskaping har de siste arene har blitt
omtalt som oppskriften pa et trygt og godt lokalsamfunn, og et verktay for & lase
kommende utfordringer innen velferd og folkehelse. Samskaping kan vaere en egnet
metode hvor frivilligheten, politikere og naeringsliv sammen skaper ressurser som kan
lase utfordringer i naermiljget. .. Vi vet at frivillige lag og foreninger ensker a
samarbeide mer med kommunen. Men samskaping ber veere tydelig avgrenset og

= https://www.kk.dk/kobenhavnersnak

2 http://www.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/forskningsrapport---
samskaping.pdf

25 http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/innovasjon/samskaping/samskapende-sosial-innovasjon/

%6 hitp://www.ks.no/globalassets/vedlegg-til-hvert-fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/handbok-for-
samskaping-i.pdf

2 https://kommunal-rapport.no/meninger/kronikk/2018/04/samrore-om-samskaping
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med klare mal om hva man vil oppna. Ikke minst ma det skje pa frivillighetens
premisser. Frivillighet drives for og av folk flest over hele landet — og det er tross alt
folket politikere og kommunen er til for.

| Helsinborg praver man a fa til samskaping gjennom etablering av fire tverrsektorielle
reformgrupper pa sentrale samfunnsutfordringer integrering, digitalisering, klima, arbeid?®.
Gruppene hadde 8-12 deltakere fra naeringsliv, organisasjonsliv og akademia, og fikk ett ar
til & lage forslag til lasninger.

Flere byer i andre land praver ut partnersamarbeid om bruk av lokaler som arenaer for
medvirkning og involvering. Det gjelder for eksempel «ByLab i Bodg®. Kristiansand og UiA
har en dialog om «OpenLab» mer lignende Stockholms Open Lab, som er et vidt samarbeid
mellom de viktigste universitetene i byen, kommunen og regionale aktgrer. De ulike eierne
presenterer utfordringer, og det kan veere studenter som gjgre teambaserte studentoppgaver
basert pa utfordringene. Det kan ogsa veere en arena der neeringsliv treffer kommune og
universitetene, forskere deltar. Det fysiske bygget er bade en kafe, et coworkingspace og et
matested for & diskutere utfordringer og lgsninger. | nye Kristiansand er samarbeid med
akademia om Cool planning et eksempel p& involvering av studenter i byutvikling®.

Verktgyet P:L (Problem:Last) er eid er av Batteriet (Kirkens Bymisjon). Det er et konsept
som bruker workshoper for & skape nye forretningsideer eller tiltak som lgser
samfunnsproblemer. P:L er en samarbeidsarena der ulike sektorer som naeringsliv, det
offentlige, universitet, frivillige organisasjoner og brukermiljger samarbeider om sosial
innovasjon. Gruppene jobber sammen for & lgse problemene gjennom nyskapende tiltak
eller forretningsidéer. Tiltaks- eller forretningsidéene blir pitchet for investorer,
neeringslivsledere og/eller politikere og offentlige ledere. Malet er at gruppene,
enkeltpersoner eller et privat/offentlig samarbeid tar idéen videre. Idéene blir dokumentert,
og gjort offentlig og tilgjengelig for videreutvikling etter en open source modell.

Blant annet er Asker, Beerum, Drammen og deler av Oslo er med pa prosjekt om NYBY:
https://nyby.no. Og det foregar utstrakt utveksling av ideer for innbyggerinvolvering
internasjonalt®. Dagens Kristiansand er med i et SmartBy nettverk for innbyggerinvolvering,
noe som kan bli sveert nyttig for den nye kommunen®.

Systemer for innmelding av prosjekt og ideer er blant annet gjort i Trondheim®. Studenter,
forskere, sosiale entreprengrer eller andre som gnsker & sette i gang forsknings- og
utviklingsprosjekter sammen med Trondheim kommune, uten at de helt vet hvordan de skal
henvende seg til kommunen, kan melde prosjektet sitt til kommunen gjennom et enkelt
skjema pa nett. Henvendelsen gar da til kommunens seks koordinatorer for forskning,
utvikling og innovasjon, som forsgker & koble initiativet til relevante aktarer i kommunen.

Pa dialogmgtene var det flere av deltakerne som gnsket at kommunen skulle invitere
sammen organisasjoner og personer med sammenfallende interesse og utfordringer, bade til
erfaringsdeling, pafyll og ideutvikling. Mange grupper trodde det ville vaere stor nytte og
interesse for at organisasjoner og personer med felles interesse og utfordringer treffes

% http://www.mynewsdesk.com/se/helsingborg/pressreleases/helsingborgs-stad-tar-hjaelp-av-naeringslivsproffs-
foer-att-moeta-framtidens-utmaningar-2017903
® https://www.regjeringen.no/contentassets/ffb627c473534dfbbec274a070a80011/8 bodo.pdf
%0 hitps:/iwww.nmbu.no/aktuelt/node/35745

Se eks her: https://medium.com/@michelle.zucker/we-wanted-to-know-can-citizens-engagement-be-used-to-
drive-whole-system-innovation-ff483e532cc9
% Nettside som viser Stavangers Smartby Satsing:
https://www.stavanger.kommune.no/samfunnsutvikling/smartbyen-stavanger/hva-er-en-smartby/

33 https://www.trondheim.kommune.no/org/organisasjon/radmannens-fagstab/forskning-utvikling-og-innovasjon/
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jevnlig i kommunedekkende mgter, og at noen fra kommunene deltar pa slike mater.
Deltakerne gnsket ogsa at de skulle veere enkelt & melde inn ideer utenom matene.

Prosjektgruppa vil at den nye kommunen blir kiennetegnet av apenhet og transparens i bade
administrative og politiske prosesser, slik at innbyggerne kan falge med pa hva som
bestemmes og hvorfor. Det forventes at de tiltakene som finnes i dagens tre kommuner
videreutvikles og forsterkes i ny kommune. Servicekontorene bgr bli sentrale mgte- og
kontaktpunkt, seerlig i Sagne og Songdalen.

Prosjektgruppa anbefaler at det legges til rette for tidlig involvering i kommunens
planprosesser. Det bar veere et saerlig fokus pa hvordan en kan legge til rette for a gi
svakere stemmer mer kraft i samfunnsutviklingen. Innovative medvirkningsmetoder bgr tas i
bruk i arbeidet med kommunens overordnede styringsdokumenter og gvrig planarbeid.
Prosjektgruppas anbefalinger om medvirkning i planarbeid bgr innarbeides i planstrategi for
nye Kristiansand. Kommuneplanprosessen for nye Kristiansand bar brukes til a teste ut flere
former for medvirkning — og bli en forsgksarena for innovative medvirkningsmetoder.

Prosjektgruppa anbefaler at kommunen prgver ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid
med frivillige organisasjoner, andre aktgrer og kommuner. Det bgr tilrettelegges for at ny
kommune har lett tilgjengelige mottaks- og oppfelgingskanaler for ideer og behov som
kommer fra innbyggere og samarbeidspartnere.

7. Evaluering
Prosjektgruppa anbefaler at tiltakene som skal igangsettes evalueres innen utgangen av
neste valgperiode, fortrinnsvis samtidig med evaluering av politisk struktur og organisering.

Evalueringen bar gjares av et forskningsmiljg, og ta utgangspunkt i fellesnemndas mal for
de ulike ordningene.

Lokaldemokratiundersgkelsen fra KS kan gjentas i 2022, og veere en del av underlaget.

Nye Kristiansand er med i KMD sitt lokaldemokratiprosjekt. Prosjektgruppa anbefaler at de
samme kommunene samarbeider om et felles forskningsprosjekt for & male effekt av
tiltakene.
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