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Forord

Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge er alvorlige krenkelser med store
konsekvenser for de som utsettes. Vi ma erkjenne at vold og overgrep er et stort
samfunns- og folkehelseproblem.

Kristiansand bystyre vedtok i april 2021 en nullvisjon om vold og seksuelle
overgrep mot barn og unge. Barn og unge har lovmessig rett pa en barndom
uten seksuelle overgrep og vold. Ingen barn og unge i Kristiansand skal leve i
frykt for eller oppleve & bli utsatt for slike krenkelser.

Det er en krevende visjon & omsette i praktisk handling. Ikke minst fordi vold og
overgrep som oftest foregar i det skjulte. Krenkelser holdes skjult gjennom frykt,
skam, isolasjon og fornektelse. Selv utsatte barn vil ofte vaere lojale mot de som
utgver volden eller overgrepet, og benekte at krenkelser finner sted. Det stiller
kommunale hjelpetjenester overfor saerlige utfordringer, for det vanskeliggjgr
avdekking og muligheten for & bista barnet og dets familie.

Jeg er glad for at det foregar mye godt arbeid i de ulike kommunale tjenester for
a forebygge og avdekke seksuelle overgrep mot barn og unge, men det er
fortsatt en lang vei & ga for alle barn lever fri fra vold og overgrep. Denne
handlingsplanen foreslar tiltak som skal hjelpe oss pa vei mot malet i
nullvisjonen. A lykkes med oppgaven forutsetter at forebygging av vold og
overgrep mot barn og unge skal ha hgy prioritet. Ikke bare i dag, men ogsa i

arene som kommer.

Camilla Dunseed Kommunedirektar
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Takk

Barn, ungdommer og familier, som har bidratt med sine erfaringer og konkrete

forslag til forbedringer av vare systemer og tjenester.

Ungdommens bystyre, for & ha engasjert seg i arbeidet med planen bade i

starten, underveis og avslutningsvis.

Ansatte som har delt sine arbeidserfaringer og vist et stort gnske om i enda

stgrre grad klare & forebygge vold og seksuelle overgrep mot barn og unge.

Eksterne samarbeidspartnere for engasjement og iver etter 8 samarbeide enda
mer og bedre i felles innsats mot vold og overgrep. Saerlig takk til RVTS Sgr og

Statens barnehus Agder politidistrikt, for 8 ha bidratt med ekstra ressurser.
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Sammendrag

Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge er en av var tids stgrste
folkehelseutfordringer. Konsekvensene er betydelige, farst og fremst i
form av sykdom, redusert livskvalitet og darligere livsmestring for den
enkelte. Men ogsa samfunnsgkonomisk fordi volds- og
overgrepseksponerte barn og unge ofte - ogsa senere som voksne - vil ha
behov for omfattende ytelser fra offentlige tjenester.

Kristiansand bystyre har vedtatt en nullvisjon mot vold og seksuelle
overgrep mot barn og unge. En visjon er akkurat det ordet betyr: ett syn.
I denne sammenheng et gnske om & sikre barn og unge en oppvekst uten
vold- eller overgrepskrenkelser. Om en visjon aldri helt lar seg innfri,
forplikter den kommunen som organisasjon og som lokalmiljg til & arbeide
malrettet mot dette malet. Mange ansatte i Kristiansand kommune gjgr en
god og viktig jobb med gnske og hensikt & forebygge og forhindre vold og
overgrep mot barn og unge. Denne planen presenterer en rekke forslag til

tiltak med nettopp dette i sikte.

Til grunn for planen ligger en omfattende og bred kartlegging av
hindringer, behov og muligheter i dagens kommunale praksis, slik disse
oppleves av innbyggerne og ansatte. Kartleggingen har vist at det i
Kristiansand kommune er utfordrende & fa til et tverrfaglig samarbeid nar
det gjelder forebygging, avdekking og oppfalging i vold og overgreps
tematikken. Planen peker pa forslag til organisatoriske tilpasninger.
Viktige forslag er styrking av det forebyggende arbeidet, koordinert
helhetlig hjelp til bergrte barn og familier, kompetanseprogram og

tilgjengelig stette til ansatte og videreutvikling av tverrfaglig team.
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Foreslatte tiltak er vurdert og sett i sammenheng med eksisterende tiltak.
Tiltakene som foresldes i handlingsplanen er pa tvers av omrader og
tjenester, og er et supplement til allerede gode tiltak som utfagres i
kommunale virksomheter, frivillige og ideelle organisasjoner. Tiltakene
har ogsa til hensikt a forsterke allerede gode etablerte tiltak, videreutvikle
gode erfaringer og bidra til at de i stgrre grad tiltak kan bli bedre

koordinert og samordnet.

Kartleggingen viser at ansatte utsettes for betydelig psykologisk
belastning i mgte med volds- og overgrepssaker. Tematikken utfordrer
ansatte pa det faglige og personlige planet. Kartleggingen har avdekket at
hjelpearbeidet med vold og seksuelle overgrep sveaert ofte er av kompleks
karakter. Behov sa vel som Igsninger og muligheter varierer fra sak til sak
i en slik grad at det ikke er mulig 8 definere en "beste praksis" som kan
settes som standard. Dette stiller betydelige krav til kommunens ansatte,
da det i omfattende grad medfgrer behov for utgvelse av faglig skjgnn,
tverrfaglig samarbeid, tjenestetilpasning til innbyggerbehov og
fleksibilitet. Planen omfatter derfor forslag til en rekke tiltak med sikte pa
a stgtte ansatte i krevende saker. Sentrale forslag er her rask tilgang til
stgtte og koordineringsbistand i akutte situasjoner og
kompetanseprogram med vedlikeholdstrening av ferdigheter som trengs i

komplekse problemstillinger.

I arbeid med komplekse problemstillinger er det av stor betydning at
organisasjoner innehar psykologisk trygghet. Ansatte som arbeider med
vold og overgrepssaker trenger en kultur som anerkjenner kompleksiteten

gjennom a oppfordre til utgvelse av faglig skjgnn, bidra til fleksibilitet og
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gir stgtte og hjelp nar feil begads. En kultur som ser pa feil som en
mulighet til utvikling bidrar til trygge zerlige ansatte som vager a
etterspgrre hjelp for & gke kvaliteten i egen arbeidsutfgrelse. En slik kultur
bidrar til trygt arbeidsmiljg som istandsetter ansatte som arbeider i
utfordrende situasjoner hvor det kreves mot og handlekraft. En
psykologisk trygg arbeidskultur i Kristiansand kommune er en viktig

forutsetning for & oppnd malene i handlingsplanen.
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Plandokumentets organisering

Plandokumentet er organisert i tre hoveddeler:

Del 1; Handlingsplan, inneholder beskrivelser av selve planen og
foreslatte tiltak.

Del 2; Arbeidsprosess, metode og analyse, her gjennomgas lokale funn
basert pa en rekke fokusgruppeintervjuer («Kaffesamtaler») med et stort
antall ansatte, innbyggere og samarbeidspartnere.

Del 3; Bakgrunn, gir beskrivelse og omfang av seksuelle overgrep og vold

som rammer barn og unge.

Nar det i handlingsplanen anvendes uttrykket "forebygging" menes:

e Proaktiv forebygging, dvs. forebygge at vold/seksuelle overgrep
finner sted

e Reaktiv forebygging, dvs. forebygge at episoder med vold/seksuelle
overgrep fortsetter

e Oppfelging, dvs. forebygge at egne overgrepserfaringer viderefgres

og fgrer til utgvelse av nye overgrep

10



Kristiansand
kommune

Tangerende planer og veiledere

Handlingsplanen mot vold og seksuelle overgrep ma sees i sammenheng
med kommunens gvrige planer, eksempelvis Folkehelseplanen,
Kriminalitetsforebyggende plan, Psykisk helse plan og Handlingsplan for a
forbygge atferdsvansker og forebygging av omsorgssvikt. Samt veileder
mot vold i naere relasjoner. Det ma sikres sammenheng mellom planene
og det pafslgende arbeidet, da samtlige har som mal 8 fremme best mulig
vekstbetingelser for sma og store innbyggerne gjennom 3 styrke
beskyttelsesfaktorer og motvirke risikofaktorer. Sammenheng mellom
planene er viktig for @ sikre sammenhengende forebygging og koordinert
helhetlig oppfglging. Eksempelvis er mange av de samme faktorer som
nevnes i handlingsplan for & forebygge atferdsvansker og forebygging av
omsorgssvikt, like viktige forebyggingsfaktorer i handlingsplanen mot vold
og seksuelle overgrep mot barn og unge. Atferdsvansker og vansker med
a tilpasse seg kommunens tjenester som barnehage, skole og
fritidsaktiviteter sees ofte som en konsekvens av barndomskrenkelser som
vold og seksuelle overgrep. Det betyr i praksis, at @ forebygge
risikofaktorer som fattigdom, rus, psykisk uhelse og omsorgssvikt hos
foreldre forebygger muligheten for at vold og overgrep kan skje. Videre vil
forebygging av omsorgssvikt, mobbing, utenforskap, internettrelaterte
krenkelser veere forebyggende med hensyn til unge utgvere av vold og

seksuelle overgrep. Barn i Bergen 2022 (15/53) (relayto.com)

Identifying Potential Mediators And Moderators Of The Association.pdf

11
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Handlingsplanen mot vold og seksuelle overgrep mot barn og unge bgr

sees i tett sammenheng med Regjeringens fglgende planer:

Prop. 36 S; Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn, og
vold i neere relasjoner (2024-2028) - Trygghet for alle. Prop. 36 S
(2023-2024) - regjeringen.no

Prop. 12 S; Opptrappingsplan mot vold og overgrep (20217-2021)
Prop. 12 S (2016-2017) - regjeringen.no

Frihet fra negativ sosial kontroll og zeres relatert vold 2021-2024).

Frihet fra negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold (2021-2024) -

regjeringen.no

Frihet fra vold, handlingsplan for a forebygge og bekjempe vold i

neere relasjoner 2021-2024. Frihet fra vold - regjeringen.no

Frihet fra negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold 2021-2024.

Frihet fra negativ sosial kontroll og seresrelatert vold (2021-2024) -

regjeringen.no
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-12-s-20162017/id2517407/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/id2861094/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/id2861094/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-for-a-forebygge-og-bekjempe-vold-i-nare-relasjoner-20212024/id2868714/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/id2861094/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/id2861094/
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Oppfalging av planen

Igangsette og folge opp foreslatte tiltak

1. Det er sgkt Statsforvalter om skjgnnsmidler i en trearsperiode (2024
- 26) for @ iverksette og prove ut foreslatte tiltak. Statsforvalteren
har i ferste omgang innvilget skjgnnsmidler for 2024.

2. Kommunalomrade oppvekst omdisponerer ressurser i forbindelse
med oppvekstreformen for & fglge opp og koordinere
handlingsplanens foreslatte tiltak.

3. Innarbeide handlingsplanens hoved- og delmal i kommunens
gkonomiplan.

4. Innarbeide handlingsplanens hovedmal i revidering av

kommuneplanens samfunnsdel.

Tiltakene anbefales iverksatt gradvis og gjennomfgrt over flere ar. I den
grad tiltakene har gkonomiske konsekvenser ma det sees i sammenheng

med rullering av gkonomiplanen.

Opprettelse og igangsettelse av tverrfaglig team anbefales & gi prioritet
med hensyn til 8 kunne sikre stgtte til ansatte nar en utvikler og
igangsetter de gvrige tiltakene. Det anbefales at implementeringen
gjennomfgres med en fglgeevaluering som sikrer mulighet for justering av

gnsket kurs og tempo.

13
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Del 1 - Handlingsplan

Malet med handlingsplanen og de foreslatte tiltak er:

e Bedre koordinert og helhetlig forebygging
e Bedre koordinert og helhetlig avdekking og oppfglging til barn, unge
og familier som opplever vold og seksuelle overgrep

e Bedre stgtte til ansatte som arbeider i vold og overgrepssaker

Tiltakene som foresldes i denne handlingsplanen er pa tvers av
kommunens omrader og tjenester, og er et supplement til allerede gode
tiltak som utfgres i kommunale virksomheter, frivillige og ideelle
organisasjoner. Tiltakene skal forsterke gode tiltak, videreutvikle gode
erfaringer og bidra til at tiltakene kan bli bedre koordinert og samordnet.
Handlingsplanens forslag til tiltak kan ikke Igses gjennom tradisjonelle
grep som videreutdanning, prosedyrer eller sjekklister. En forutsetning for
a fa gkt handlingsevne hos ansatte er rammebetingelser som er trygge,
0g som ivaretar og stgtter pa en tilstrekkelig god mate. Handlingsplanens
forslag til tiltak ma derfor i farste trinn rette seg mot organisatoriske grep
med sikte pa @ skape ngdvendig trygghet og stgtte til ansatte som skal
handtere volds- og overgrepsproblematikk. Kommunen ma av den grunn
fortsette arbeidet med 8 skape en trygge og stgttende fagmiljger. Planen
foreslar fire delmal, fremstilt som A, B, C og D. Delmal, tiltak og ansvar er

presentert i tiltakstabellen som fglger.

14
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Mal: Barn og unge skal veere trygge og ikke bli utsatt for vold

0g overgrep

Delmal

Tiltak

Ansvar

Delmal A

Styrke forebyggende
arbeid

1. @kt vekt pa 38 samordne og

styrke forebyggingsarbeidet fra
svangerskapsomsorgen,
helsestasjon, barnehage, skole,
fritid og kultur,
ungdomstjenestene og
tjenestene til de voksne i
familien.

-Inkludere og prioritere vold og
overgrepstemaene i alle
tjenesters «ma» oppgaver.

-I samarbeid med ATV
(Alternativ til vold) tilby grupper
«Bryt voldsarven» pa
helsestasjonen til foreldre med
vold og overgrepserfaringer i
egen barndom.

-1 et samarbeid oppvekst-helse
og mestring tilby grupper til
barn og unge parallelt med at
foreldrene deltar i
sinnemestringsgrupper.

. Samarbeide tettere med

fastleger og helsestasjonsleger i
forebyggingsarbeidet mot vold
og overgrep, inkludert
kompetanseprogram og tilgang
pa tverrfaglig team.

15
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3. Fortsette og vedlikeholde
kompetanseprogrammet
«Traumebevisst arbeid med
barn utsatt for seksuelle
overgrep, vold og
omsorgssvikt»/«Kroppen er
min» i barnehagene.

4. Styrke fokuset i skole pa
seksuelle overgrep, vold, aeres
relatert vold og sosial kontroll,
digitale krenkelser og
traumebevist tilnaerming.

5. Styrke og sgrge for mer likhet i
skolenes seksualitets-
undervisning (nar det gjelder
innhold og frekvens).

-Vurdere i samarbeid med Stine
Sofie Stiftelse & prgve ut
«Skolepakka» ved noen skoler.
-I samarbeid med UIA prgve ut
MSO (medisin studentenes
seksualundervisning) m.h.t
kunnskapsformidling ved tre
ungdomskoler. Medisinernes
seksualopplysning (MSO-0OSLO)
- Det medisinske fakultet
(uio.no)

-I samarbeid med politiet prgve
ut Delbart ved tre 0-10 pilot
skoler (Internettrelaterte
utfordringer knyttet til deling av
bilder). Delbart? — Politiet.no
-Utvide samarbeidet med ATV
(Alternativ til vold). Stiftelsen
Alternativ til Vold (ATV):

16


https://www.med.uio.no/livet-rundt-studiene/foreninger/mso-oslo.html
https://www.med.uio.no/livet-rundt-studiene/foreninger/mso-oslo.html
https://www.med.uio.no/livet-rundt-studiene/foreninger/mso-oslo.html
https://www.med.uio.no/livet-rundt-studiene/foreninger/mso-oslo.html
https://www.politiet.no/rad/trygg-nettbruk/delbart/
https://atv-stiftelsen.no/
https://atv-stiftelsen.no/
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Behandlings- og
kompetansesenter pa vold i
neere relasjoner (atv-
stiftelsen.no)

. Tilby fritidsklubber, fritidstilbud,
kulturskole og idrettskretsen
kompetanseprogram, faglig
nettverk og tilgang pa
tverrfaglig team.

. Styrke samarbeidet mellom
kommunalomradene helse og
mestring og oppvekst;

-Vurdere i samarbeid med ATV
og tilby «Bryt voldsarven»
grupper til ungdommer i et
samarbeid mellom
ungdomstjenesten og barn og
familietjenestene.

-Sgrge for samarbeid mellom
TryggEst voksne og tverrfaglig
team barn og unge oppvekst.

. Frivillige lag og foreninger tilbys
tilgang pa tverrfaglig team.

. Styrke samarbeidet med aktgrer
som politi, barnehus,
sykehuset/overgrepsmottak etc.
i hele forebyggingsarbeidet.
-Eksempelvis i konkrete opplegg
i skole og ved «testing av
arbeidslgype»/tiltakskjede.
-Arrangere konferansen Trygg
sammen arlig i samarbeid med
samarbeidspartnere. Sette
langsiktige mal med de arlige
konferansenes tema.

17


https://atv-stiftelsen.no/
https://atv-stiftelsen.no/
https://atv-stiftelsen.no/
https://atv-stiftelsen.no/

Kristiansand
kommune

Delmal B

Sikre oppdatert og lett
tilgjengelig kunnskap om
forebygging, avdekking
og handtering av vold og
overgrep

1.

Utvikle og gjennomfgre
kompetanseprogram tilpasset de
forskjellige tjenestene, for a
sikre felles grunnkompetanse pa
vold og seksuelle overgrep.
Kunnskap om risikofaktorer,
utsatte grupper, aeres relatert
vold og negativ sosial kontroll,
barn med seksuell orientering
og kjonnsidentitets utfordringer
(LHBT), barn som opplever
mobbing og utenforskap og barn
og unge med tidligere vold og
overgrepserfaringer bgr
vektlegges ekstra.

Tilrettelegge for
ferdighetstrening som bidrar til
at grunnkompetanse
vedlikeholdes og «arbeidslgype»
testes. Vurdere kombinasjonen
av e-leeringen ("Traumebevisst
arbeid med barn utsatt for
seksuelle overgrep, vold og
omsorgssvikt") kombinert med
praktisk ferdighetstrening.

. Utarbeide tilgjengelig nettside

som veiviser i arbeidet med vold
0g overgrep.

Inkludering av sentrale
samarbeidspartnere som
barnehuset, politiet, sykehus
o.lign. bgr vurderes i testing av
felles «arbeidslgype»/
tiltakskjede.

18
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Delmal C

\Volds- eller
overgrepsutsatte barn og
familier sikres koordinert
hjelp og stegtte

. Utvikle et helhetlig og

samordnet forlgp i avdekking og
oppfelging av barn og familier
som utsettes for vold og
seksuelle overgrep. Inkludert
barn og unge som utgver
skadelig seksuell atferd. Utvikle
nye tverrfaglige modeller for
helhetlig koordinert oppfglging.

. Sikre at trygge voksne fra

barnehage og skole er
fglgepersoner til Statens
barnehus ved anmeldte saker,
og ivaretas i etterkant.

. Vurdere hvordan erfaringene fra

pilotprosjektet
«hverdagskoordinator» kan
gjennomfgres i ordinaer drift,
gjennom 3 se det i sammenheng
med kommunens gvrige
koordinatorordninger som feks
familiekoordinator i «Nye
monstre», barnekoordinator etc.

. Videreutvikle og prgve ut «Nye

monstre» modellen som et
tilbud til vold og
overgrepsutsatte barn og
familier.

. Styrke oppfalgingstilbudet for

selekterte og indikerte
tilbud/tiltak» til barn og familier
utsatt for vold og overgrep, og
for dem som er i risiko for &
utgve vold og overgrep.
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. I samarbeid med RVTS sgr

Regionale ressurssentre - RVTS,
ABUP (avdeling for barn og
unges psykiske helse) og HABU
(Habilitering for barn og unge)
og Agder politidistrikt utvikle en
tverrfaglig modell for hjelp og
oppfglging til barn og unge med
problematisk og skadelig
seksuell atferd.

. Styrke samarbeidet med

HABU/ABUP i forhold til barn og
unge med problematisk og
skadelig seksuell atferd og
kognitive utfordringer.

Delmal D

Ansatte og ledere som
mgter volds- eller
overgrepssaker har
tilgang til kompetanse,
stgtte og
koordineringsbistand

. Sikre stgtte til ansatte og ledere

gjennom tilgang til kompetanse,
stgtte og koordineringsbistand.

. Etablere tverrfaglig team med

kompetanse pa vold og
overgrep. Teamet etableres
innenfor ndvaerende budsjett
rammer med omdisponering av
ressurser. Det utarbeides
forpliktende mandat for teamet.
Det gis informasjon om teamet
til tjenestene, og teamet
evalueres jevnlig.

. Prgve ut hvordan teamet kan

styrke tverrfaglig
samarbeidsarena (TFA) i
barnehage og skole,
ressursteam skole og andre
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relevante arenaer i grunn- og
videregdende skole, og pa kultur
og fritidsarenaen.

4. Teamet samarbeider med
TryggEst teamet i Helse og
mestring.

5. Samarbeide med
personaltjenesten i kommunen
omkring det & fortsette & bygge
en kultur basert pa
mestringsorientert ledelse og
psykologisk trygghet, som er en
sentral forutsetning for a
arbeide godt med komplekse
problemstillinger.

Delmal A - Styrke forebyggende arbeid

M&l: Styrke forebyggingsarbeidet gjennom strukturert, helhetlig og
langsiktig tilnaerming i alle direkteromr8der og p8 tvers av

kommunalomr8der.

Ingen tjeneste har et saerskilt ansvar for forebygging av vold og overgrep,
det kommer i tillegg til tjenestens primeeroppgaver. Det er heller ikke
pakrevd, verken i utdanningene eller som ansatt i kommunen, & tilegne
seg kunnskap om vold og overgrep mot barn og unge. Flesteparten av de
ansatte i tjenesteomradene som yter tjenester til barn og unge, vil derfor
ikke bli tilstrekkelig rustet til 8 fange opp signaler, til 8 kommunisere med
barn om bekymringer eller & handle pa mater som vil beskytte og ivareta
utsatte barn (Sgftestad, 2022). Gjennom oppvekstreformen Na trer

barnevernsreformen i kraft - regjeringen.no presiseres vart felles ansvar
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for forebyggingsarbeidet, og reformen tydeliggjer at alle ansatte ansvarlig
gjores og er forpliktet til & ta felles ansvar forebygging og helhetlig
tilneerming, pa tvers av omrader og tjenester, i samarbeid med barn,

unge og foreldre.

Hensikten med delmal A er @ sikre at ansatte og ledere i kommunen er
oppmerksom pa at forebygging av vold og overgrep mot barn og unge er
et felles ansvar, sikre grunnkompetanse og en felles helhetlig tilnaerming
til forebyggingsarbeidet, pa tvers av direktgr og kommunalomrader. Det
er gnskelig a utvikle et kompetanseprogram for & styrke forebygging,
avdekking og oppfelging av vold og overgrepssaker i Kristiansand
kommune. Programmet bgr ivareta bade det primaer og
sekundeerforebyggende, sees i sammenheng med de eksisterende
satsingsomradene og utarbeides i trad med behovene i de forskjellige

tjenesteomradene.

Kristiansand kommune er forpliktet til 8 forebygge vold og overgrep
gjennom hele livsigpet. God forebygging handler ogsa om a gi barn fra
tidlig alder kompetanse om egen og andres kropp, grenser og seksualitet.

Det ma& gis alderstilpasset opplaering bade ved helsestasjonen,

barnehagen, grunnskolen og i videregdende skole. Prop. 36 S (2023~

2024) - regjeringen.no. For & sikre en «rgd trad» gjennom alle

kommunens tjenesteomrader trengs et felles kunnskapsgrunnlag -
fenomenforstaelse, sprakbruk og felles «arbeidslgype», i bade primeer,
sekundaer og tertiaere tilbud og tiltak. Fra livets start ved
svangerskapsomsorgen, ved helsestasjon, i barnehagene, i skolene, ved

fritidstilbudene, i videregdende skole og videre i voksentjenestene og i
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mgte med sdrbare voksne. Jf TryggEst i direktgromradet helse og

mestring (TryggEst — vern for risikoutsatte voksne | Bufdir)

De fleste opplever at foreldrerollen til tider kan vaere utfordrende. I
alvorlige tilfeller kan foreldrenes strev fgre til omsorgssvikt, vold og
overgrep. Stress faktorer i familien som rus, psykisk eller fysisk sykdom,
levekarsutfordringer som lav inntekt eller arbeidsledighet, kan pavirke
relasjonen foreldre har til sine barn. Mange av de minste barna som er
utsatt for vold, vokser opp i familier med store og sammensatte

levekarsutfordringer. Prop. 36 S (2023-2024) (regjeringen.no). Foreldre

stgttende arbeid er av den grunn seerlig viktig for & forebygge vold og
overgrep mot barn og unge. Forebyggende arbeid og tidlig innsats er en
sentral del av oppvekstreformen. Godt forebyggende arbeid kan forhindre
at barn blir utsatt for vold og omsorgssvikt, og forebygge framtidige

omsorgsovertakelser (Barnevernsloven § 15-1).

Risikogrupper som barn med funksjonsnedsettelser, kognitive
utfordringer, barn med behov for institusjonsopphold, barn og unge fra
minoritetsfamilier, barn og unge med seksuell orientering og
kjonnsidentitets utfordringer (LHBT), barn som opplever mobbing og
utenforskap, samt voksne med funksjonsnedsettelser er szerlig sarbare,

0og bgr gis ekstra oppmerksomhet og prioritet i forebyggingsarbeidet.

De fleste barn i Norge oppholder seg daglig enten i barnehage eller pa
skolen. Kunnskap om vold og overgrep inngar i rammeverket for
barnehage og skole gjennom barnehagens rammeplan, laereplanverket og

skolefritidsordningens rammeplan. Disse er foreskriftfestet. Disse
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arenaene utpeker seg derfor som szerlig sentrale for forebygging av vold
og overgrep. Om helsetjenestene, barnehage, skole og
skolefritidsordninger faktisk virker forebyggende avhenger av blant annet

fglgende forhold:

1. Kvaliteten pa kontakten mellom voksne og barn i det daglige

2. Tjenestenes bevissthet om mulighetene de har for a forebygge
seksuelle overgrep og vold mot barn

3. Ansattes mot og handlingskompetanse i mgte med vold og

overgrep eller ved mistanke om det samme

Viktige forutsetninger er ansattes kompetanse og de strukturelle
betingelsene de arbeider innenfor. Holdninger til barn, bevissthet pa egen
makt, evne til 8 skape kontakt og tillit er noen av de kvaliteter som
pavirker om barna utvikler trygghet i mgte med den voksne og et sunt

forhold til seg selv, samt respekt for egne og andres grenser.

I kunnskapsgrunnlaget fremkom det at foreldre gnsker mer &penhet og
dialog omkring tematikken ved helsestasjonen, i barnehagen og gjennom
hele skoleforlgpet. Ansatte fremholdt behov for mer kompetanse og stgtte
bdde i nevnte tjenester og i flere av tjenestene for voksne. Bade foreldre,
barn og unge gnsker i stgrre grad a inkluderes og bidra i utformingen av
bade felles og individuelle tilbud og tiltak. Eksempelvis etterlyser barn,
unge og foreldre, bade i planens kunnskapsgrunnlag og nasjonalt,

justering av seksualitetsundervisningen pa skolen. Forskning viser at

laerere snakker lite med unge om seksuelle krenkelser — NRK Sgrlandet -

Lokale nyheter, TV og radio.
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Det bgr sikres stgrre grad av likhet i skolene nar det gjelder innhold,
mengde og frekvens i seksualundervisningen, samt mer
foreldreinvolvering og informasjon om de samme temaene pa
foreldremgter. Det er gnskelig med mer kunnskap om nzerhet og grenser,
pornografi, «sarbare bilder», digital intimitet, vold og seksuelle overgrep.
Det etterspgrres ogsa tydeligere informasjon om hvor barn og unge kan
oppsgke hjelp om de star i fare for eller utgver problematisk eller skadelig

seksuell atferd.

En sentral del av forebyggingsarbeidet handler om a ha trygge voksne
som ser, oppdager og har handlingskompetanse ved bekymring for om
barn og unge utsettes for vold og seksuelle overgrep eller om de utgver
problematisk seksuell atferd. Gjennom tydeligere informasjon og tryggere
voksne legges det til rette for identifisering og avdekking av vold og
overgrep. Erfaringene er at flere utsatte barn forteller om vold, overgrep
og omsorgssvikt etter felles opplegg i barnehager og skoler, eksempelvis

«Kroppen er min» i barnehagene og «God omsorg» i skolene:

https://vimeo.com/862108613/149c20fa3f?share=copy

https://vimeo.com/862109287/aef7272b42?share=copy

I kunnskapsgrunnlaget kommer det frem, at for 8 veere trygge voksne i
mgte med barn og unge, trenger ansatte tilgjengelig stgtte for egen del og
visshet om at det finnes tilgjengelig hjelp a tilby barn og familier utsatt for
vold og overgrep.

I et godt forebyggingsarbeid er det av saerlig betydning a tenke helhetlig

og inkludere alle tjenesteomrader. Nar barn og unge velger 8 fortelle om
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barndomskrenkelser gjgres det ikke ngdvendigvis i en kommunal tjeneste,
men er hvor barnet mgter den trygge voksne som barnet far tillit til. De
fleste av kommunens tjenester vil direkte eller indirekte vaere i kontakt
med barn og unge, samt mulige voksne som forgriper seg, og bgr av den
grunn inkluderes i forebyggingsarbeidet mot vold og overgrep. Det er
viktig 3 inkludere leger som arbeider i helsestasjon og skole, ansatte i
fritidstilbud/klubber, kultur og idrett, for & sikre at barn og unge mgter

trygge voksne pa alle arenaer de ferdes pa.

Frivilligheten er en viktig del av norske lokalsamfunn. Sammen med
barnehage, skole og arbeidsplasser skaper de frivillige organisasjonene,
lag og foreninger de stgrste mgteplassene og treffer daglig sveert mange
barn, unge og voksne. Tilhgrighet og deltakelse er viktige ngkkelord for
frivilligheten. Samtidig vet vi at mulige overgripere sgker 3 utnytte
nettopp denne tilhgrigheten ved & bygge relasjoner og tillitsforhold til barn
0g unge pa arenaer der barn og unge er, og utnytte dette tillitsforholdet til
a bega overgrep. Frivilligheten ma derfor jobbe aktivt for a forebygge vold

0g overgrep.

Gjennom gkt kompetanse og trygge voksne, legger vi som kommune til
rette for helhetlig forebygging, identifisering og avdekking av vold og
overgrep. En slik type inkluderende og helhetlig tilneerming har en
signaleffekt gjennom, at Kristiansand kommune tydeliggjgr at ansatte
arbeider malrettet for & forebygge vold og overgrep. Dette kan motvirke
risikoen for at mennesker som utsetter barn for overgrep vil rekrutteres til

Kristiansand kommune.
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Tiltak rettet mot dem som utsetter barn og unge for vold og overgrep er

viktig & inkludere i kommunens forebyggende arbeid (detfinneshjelp). Med

tanke pa forebyggingseffekt har det spesielt stor betydning & rette tiltak
mot barn og unge som viser problematisk og skadelig seksuell atferd,
enten i form av 3 ha begatt overgrep, men ogsa til de som utgjer mulig
risiko for @ begd overgrep. Har du gjort noe seksuelt mot andres vilje? —

Ung.no
Helsefremmende informasjon til barn og unge, gkt bevissthet rundt

seksuell helse og hjelp til selvregulering er sentrale elementer i
forebygging av problematisk eller skadelig seksuell atferd. Prop. 36 S

(2023-2024) - regjeringen.no. Ungdommer som sgker informasjon og

generell veiledning innen problematisk eller skadelig seksuell atferd bgr
kunne fa veiledning bade anonymt via chattetjenester og i samtaler med
kommunens ansatte. Barn og unge med kognitive funksjonsnedsettelser
trenger i tillegg tilpassede og muligens andre forebyggende tiltak.

I kunnskapsgrunnlaget kommer det frem usikkerhet knyttet til & ga inn
samtaler med barn og unge med problematisk og skadelig seksuell atferd,
og mangel pa tiltak a tilby. Spesielt tydelig synes dette @ vaere der hvor
den seksuelle atferden vurderes til & ikke fylle kriteriene for henvisning til
spesialisthelsetjenesten, eller i saker hvor barneverntjenesten ikke er inne
med tiltak i familien fordi omsorgssituasjonen er vurdert som god nok. I
kunnskapsgrunnlaget fremheves behovet for i stgrre grad a8 inkludere og
ivareta utgverperspektivet i undervisning og informasjonsarbeid om gjgres
i kommunen. Eksempler pa dette kan veere 3 tydeliggjgre hva som er
seksuelle krenkelser, inkludert nettrelaterte, konkret i undervisningen til
barn og unge og gjennom digital informasjon. Det bgr komme tydelig

fram hvor en kan henvende seg for a fa hjelp om de opplever 3 std i fare
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for @ begd overgrep, er i tvil om de har utgvd overgrep eller strever med

skadelig seksuell atferd mot andre.

Delmal B - Utvikle kompetanseprogram, sikre oppdatert
og lett tilgjengelig kunnskap om forebygging,
avdekking og handtering av vold og overgrep

M&l: Sikre at ansatte til enhver tid har oppdatert og lett tilgjengelig
kunnskap om forebygging, avdekking og hdndtering av vold og overgrep.

Det er ingen tvil om at vi som samfunn tar avstand fra vold og overgrep
mot barn og unge, men hva gjgres for a formidle vare holdninger og
verdier? Alle ansatte og ledere i kommunen ma vaere oppmerksomme pa
at forebygging av vold og overgrep mot barn og unge er et felles ansvar.
Ifglge rapporten Ut av blindsonene; «Strategi for et samlet kunnskapslaft
for utsatte barn og unge» far vi farst til en helhetlig, kunnskapsbasert
politikk og praksis ndr det er etablert et koordinert og helhetlig
kunnskapsgrunnlag, etterfulgt av malrettede virkemidler

(Forskningsradet, 2023). bu21strategi-ut-av-blindsonene.pdf

(regjeringen.no) Kommunen er forpliktet til & sikre at ansatte har

oppdatert og tilgjengelig informasjon om forebygging av vold og overgrep,
risikofaktorer, handtering ved avdekking og oversikt over tilgjengelig
hjelp. Flere utredninger og evalueringer har fremhevet behovet for 8 heve
den generelle kompetansen om vold og overgrep i relevante tjenester.

Prop. 36 S (2023-2024) - regjeringen.no Det lokale kunnskapsgrunnlaget

finner det samme behovet i Kristiansand kommune. I funnene fra

handlingsplanens kartleggingsarbeid tydeliggjgres behov for gkt
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kompetanse pa vold og overgrep og behov for veksling mellom kunnskap
og ferdighetstrening.

Kristiansand kommune bgr utvikle et felles kompetanseprogram for a
styrke ansattes kompetanse pa forebygging, avdekking og oppfglging av
vold og overgrep. Direktgr og kommunalomrader bgr ha en felles strategi
for hvordan et felles kunnskapsgrunnlag skal bygges, herunder felles
fenomenforstaelse, sprakbruk og ferdighetstrening. Tverrsektorielt
samarbeid stiller krav til tydelig ledelse pa alle nivaer. Helhetlig ledelse
bor prioriteres slik at ledere aktivt legger til rette for samarbeid pa tvers
av sektorer i vold og overgrepssaker. Det kan ogsa vaere et viktig
virkemiddel at det inngas samarbeidsavtaler pa et overordnet lederniva,
som igjen legger fgringer for samarbeid pa lavere nivaer
(Helsedirektoratet, 2023). Prop. 36 S (2023-2024) - regjeringen.no

Kompetanseprogrammet bgr sees i sammenheng med de eksisterende
satsingsomradene og utarbeides i trad med behovene i tjenesteomradene.
Eksempelvis har barnehagene over tid hatt kompetanselgftet
«Traumebevisst arbeid med barn utsatt for seksuelle overgrep, vold og
omsorgssvikt»/ «Kroppen er min», og vil naturlig ha et annet behov enn
for eksempel skole og helsetjenestene. Barneverntjenesten har fast
nyansatt opplaering inkludert vold og overgrep og kommunikasjon i
minoritets familier til ansatte. Tjenestene er av den grunn i behov av ulike
kompetanseprogram. Felles behov er tilpasset kompetanseprogram om
seksuelle overgrep og vold, kunnskap om barn og unge som utgver
skadelig seksuell atferd, seresrelatert vold og negativ sosial kontroll,

risikofaktorer og utsatte grupper. Prosjektrapport IMDI Aresrelatert

vold.pdf Prosjektrapport IMDI Aresrelatert vold.pdf

29


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/?ch=1
file:///C:/Users/SI2502/Downloads/Prosjektrapport%20IMDI%20%C3%83%25C2%2586resrelatert%20vold.pdf
file:///C:/Users/SI2502/Downloads/Prosjektrapport%20IMDI%20%C3%83%25C2%2586resrelatert%20vold.pdf
file:///C:/Users/SI2502/Downloads/Prosjektrapport%20IMDI%20%C3%83%25C2%2586resrelatert%20vold.pdf

Kristiansand
kommune

Seksuelle overgrep og vold utfordrer oss som fagfolk pa en szerlig mate,
bade faglig og personlig. Nar den som blir krenket, i tillegg er et barn,
vekker det fglelser av avsky, fortvilelse og avmakt. Om vi i tillegg ma
forholde oss til at den som utsetter barnet for krenkelsene er en barnet
kjenner, tvinges vi til 8 ta inn flere perspektiver. Virkeligheten er ikke s3
«svart- hvit» som vi gnsker. Det blir vanskelig & skille mellom «de onde»
og «de gode». Nar vi arbeider i et fagfelt som vekker sa sterke fglelser og

vegringsmekanismer, blir faglig kunnskap seerlig viktig (Sgftestad, 2022).

En rekke rapporter fremhever mangelen pa kunnskap hos dem som
arbeider naermest barn og unge, og av den grunn bgr et
kompetanseprogram tilstrebe & inkludere ansatte som star narmest i
mgtene med barn og unge, eksempelvis barne- og ungdomsarbeidere,
assistenter etc. «En rekke ulike tjenester og sektorer, for eksempel
barnevern, barnehage, skole, familievern og helse- og omsorgstjenesten
mangler kompetanse om vold og overgrep. En av 8rsakene kan vare at
tema knyttet til vold og overgrep ikke er tilstrekkelig inkludert i de

relevante utdanningene» (Myrvold et al. 2022; Evaluering av

opptrappingsplanen mot vold og overgrep) 2022-13.pdf (oslomet.no).

Universitetet i Agder (UIA) har utviklet en modell for tverrprofesjonell
undervisning; «Profesjoner i samspill». Hvert ar mgtes over 900 studenter
fra sykepleie-, vernepleie-, barnevern-, barnehagelaerer- og
grunnskolelaererutdanningene til felles obligatorisk undervisning pa tvers
av utdanningene. Undervisningen er en kombinasjon av forelesninger,

gruppearbeid pa tvers av profesjoner, individuelt arbeid med
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refleksjonsnotat og digitale ressurser. Her vektlegges viktigheten av &
samarbeide med andre profesjoner i arbeidet med vold og overgrep mot
barn og unge. Kristiansand kommune og Universitetet i Agder
samarbeider, og ansatte fra kommunen bidrar med innlegg i

undervisningsuken.

I kunnskapsgrunnlaget tydeliggjgres behovet for 8 tenke kompetanse
gjennom inkludering av egne verdier, holdninger, fenomenforstaelse og
handlingskompetanse. Det er derfor gnskelig med et langsiktig
kompetanseprogram som ivaretar bade kunnskap og ferdigheter hos
ansatte, og som er tilpasset deres tjenesteomrade. Det bgr tilrettelegges
for treningsarenaer for 3 styrke ferdigheter, og gjennomfgres «gvelser»
som bidrar til at grunnkompetanse vedlikeholdes og «arbeidslgype
testes». Det bgr vurderes & pilotere en kombinasjon av e-laeringsmodulen
"Traumebevisst arbeid med barn utsatt for seksuelle overgrep, vold og
omsorgssvikt" kombinert med ferdighetstrening.

E-lzering for alle som jobber med barn i

Kristiansand kommune

Traumebevisst arbeid med barn
utsatt for seksuelle overgrep,

Passord for tilgang er

vold og omsorgssvikt bhg4s18

LOGG INN p3 kurset
pa kslaring.no

er,
est deg
elt pa

5% (@)
i
i

Kommun
overgrep,

Ferdighetstrening som ved «Kroppen er min» eller ved bruk av simulering

som metode har til hensikt 8 fremme handlingskompetanse og trygghet
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hos ansatte. Ferdighetstrening pa tvers av kommunalomrader bgr
vurderes for 8 senke terskler for samarbeid pa tvers av omrader.

I forbindelse med ferdighetstrening bgr det vurderes bruk av
simuleringsmetodikk, og herunder se neermere pa forskjellige varianter.
Kristiansand kommune har et eget Simulerings- og ferdighetssenter

Scenariobank for simulering (utviklingssenter.no). Simulering er en

laeringsmetode som er med pa & gjenskape en virkelig situasjon i trygge,
laeringsfremmende omgivelser. En kan simulere en situasjon med levende
markgrer, eller ved bruk av virtuell virkelighet (Basiskompetanse med
simuleringstrening, 2022). Andre modeller & se til kan vaere Deliberate
practice/malbevisst ferdighetstrening.
https://psykologtidsskriftet.no/fagessay/2021/07/malbevisst-

ferdighetstrening-psykoterapeuter. E-laerings verktgy som

snakkemedbarn.no (snakkemedbarn.no — @v deg pa samtaler med barn

0g unge) inviterer ogsa til ferdighetstrening digitalt.
Kristiansand kommune har et samarbeid med Stine Sofies stiftelse, og det
bgr vurderes & samarbeide om utvikling og utprgving av «Skolepakka»

ved noen pilotskoler.

I kunnskapsgrunnlaget fremkommer det felles funn pa tvers av direktgr
og kommunalomrader, og funn knyttet til den enkelte tjeneste. Det kan
veere hensiktsmessig & inkludere funnene i arbeidet med utviklingen av
kompetanseprogram for den aktuelle tjeneste. Det anbefales at det
etableres en ressursgruppe inkludert leder, ansatte, tillitsvalgte,
innbygger og representant fra arbeidsgruppen for handlingsplansarbeidet
tilknyttet hvert tjenesteomrade og evt. tangerende tjenesteomrade til &

utarbeide kompetanseprogram for det aktuelle tjenesteomradet.
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Ressursgruppen bgr vurdere allerede gode eksisterende kompetanse
opplegg i enkelte tjenesteomrader og mulighetene for overfgringsverdi til
andre omrader. Eksempelvis har barneverntjenesten bade nyansatt
opplaering knyttet til vold og overgrep, og videre opplaering for erfarne

ansatte knyttet til tematikken.

I utviklingen av kompetanseprogrammene for tjenesteomradene bgr det
vurderes @ gjgre det i samarbeid med relevante samarbeidspartnere, for a
sikre helhetlig tilnaerming i en tematikk som er avhengig av gode
samarbeidsstrukturer. Inkludering av sentrale samarbeidspartnere som
Statens barnehus, Agder politidistrikt, Sgrlandets sykehus o.lign. bgr

vurderes i testing av felles «arbeidslgype»/«tiltakskjede».

Kunnskap om hva mobbing, krenkelser, vold og overgrep er, hvilke
rettigheter barn og unge har og hvor de kan fa hjelp er grunnleggende
forutsetninger for at barn og unge kan utvikle livsmestring. Det er derfor
viktig at barn og unge gjennom blant annet seksualundervisningen i
skolen laerer om grensesetting og hvem de kan snakke med dersom de er
utsatt for krenkelser, vold eller overgrep. Det er sentralt at
undervisningen ogsa inneholder informasjon om skadelig seksuell atferd,
og hvor en kan fa hjelp om en star i fare for eller har utgvd overgrep.

Prop. 36 S (2023-2024) - regjeringen.no. Har du gjort noe seksuelt mot

andres viljie? — Ung.no

Bade nasjonalt og lokalt fremkommer det er behov for & revidere
seksualundervisningen innehold i skolen med stgrre vekt pa digital
seksualitet, sarbare bilder, virale filmer, nettrelatert vold og overgrep og

andre problemstillinger knyttet til sosiale medier og internett. Rapporten,
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Rapport-seksualitetsundervisning-i-skolen.pdf (sexogsamfunn.no) viser at

det flest barn og unge far seksualundervisning om prevensjon og seksuelt

overfgrbare infeksjoner.

Eksempelvis er det gnskelig & sikre et felles opplegg for barne- og
ungdomskolene nar det gjelder seksualundervisningens innhold, frekvens
og ansvarfordeling. Ungdommens bystyre har siden 2018 og seinere ved
flere anledninger fremmet behovet for mer og bedre tilpasset
seksualundervisning i skolen. Bystyret fattet allerede i 2018 fglgende
vedtak; SAERUTSKRIFT (mdg.no) Vedtak BYSTYR 21032018 Sak 42 18

Interpellasjon fra repr. Mira S. Thorsen MDG om Mer og bedre

seksualundervisning pa barne- og ungdomsskolen (1).PDF

Det bgr etableres en ressursgruppe pa tvers av kommunalomradene skole
og helsetjenester, som kan se neermere pa og vurdere hvilke opplegg i
skole som kan veere felles. Gruppen bgr inkludere medvirkning fra barn og
unge slik at de aktuelle temaene er relevant for dem. Ungdommens
bystyre har nylig utarbeidet og foreslatt et minimumsinnhold for
seksualundervisningen i skolen. Her fremheves ogsa temaer som
seksualitet og grenser, pornografi, «sarbare»/delbare bilder, vold og
overgrep inkludert internettrelaterte og pa sosiale medier.

Det bgr vurderes a utvide samarbeidet med UIA og inkludere utprgving av
MSO (medisin studentenes seksualundervisning) i Kristiansands skolene.

Medisinernes seksualopplysning (MSO-0OSLO) - Det medisinske fakultet
(uio.no)

I praksis betyr det at medisinstudenter pa enkelte moduler i
utdanningslgpet bidrar med kunnskapsformidling omkring temaer knyttet

til seksualitet ved ungdom- og videregaende skoler.
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Kristiansand kommune og Agder politidistrikt gnsker i denne sammenheng
i samarbeid 3 prgve ut Delbart pa barneskolene, da en ser at det er behov
for kunnskapsformidling tidligere enn hva som praktiseres i dag. Delbart?

— Politiet.no

Pa sikt bgr det utarbeides en nettside som veiviser i arbeidet og som
inkluderer lett tilgjengelig kvalitetssikret informasjon om vold og seksuelle
overgrep, informasjon om tverrfaglig team og oversikt over tilgjengelige
tiltak i tjenesteomradene. Nettsiden bgr inneholde kommunens ressurser

nar det gjelder tematikken.

Det er etablert en ressursgruppe i regi av Kristiansand kommune i
samarbeid med sentrale samarbeidspartnere som har som mal 3
arrangere en arlig konferanse om vold og seksuelle overgrep mot barn og
unge. Samarbeidspartnere her er: Agder politidistrikt; Statens barnehus
og Stgttesenteret for kriminalitetsutsatte, Statsforvalteren i Agder, Barns
beste, Barn under radaren, Agder Fylkeskommune, RVTS Sgr, UIA, SSHF,
Agder Tingrett, Nok Agder, Sgrlandet krisesenter og Stine Sofies stiftelse.
Det etablerte nettverket er sentralt i & styrke og videreutvikle samarbeid
pa tvers av instanser i arbeid med & forebygge, avdekke og bidra til godt

oppfglgingsarbeid innenfor vold og overgrepsarbeidet.

Delmal C - Vold og overgrepsutsatte barn og familier
sikres koordinert og helhetlig hjelp og stgtte

Mé&l: Sikre at alle volds- eller overgrepsutsatte barn og familier far

koordinert helhetlig hjelp og stotte i akuttfasen og over tid.
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Barn, unge og familier bergrt av vold og overgrep har ofte sammensatte
behov, og behov for flere tjenester samtidig. Det medfgrer et ekstra
behov for at tjenesteomradene er koordinerte gjennom felles
«arbeidslgype»/«tiltakskjede», for & sikre helhetlig hjelp. Det kan veere
sentral forebygging i & tidlig sikre helhetlig oppfglging.

I forbindelse med anmeldte vold- og overgrepssaker til politiet kan det
vaere av stor betydning for barn og unges trygghet at kommunen sgrger
for at trygge kjente voksne fra barnehage og skole bistdr som

fglgepersoner til Statens barnehus (Statens barnehus Kristiansand -

Politiet.no) ndr barn og unge skal til tilrettelagte avhgr. Kristiansand
kommune og Statens barnehus bgr videreutvikle samarbeidet med hensyn
til helhetlig oppfelging til barn og familier i saker hvor barneverntjenesten
av avklarte grunner ikke er tilstede pa barnehuset eller ikke r eller skal

vaere en del av oppfglgingen.

Helhetlig hjelp i vold og overgrepssaker innebaerer enkel og automatisk
tilgang, tydelig koordinering fra en ansatt som har kompetanse pa
tematikken og som kan samkjgre hjelpen fra ulike direktgr- og
tjenesteomrader. Pa den maten gkes sannsynligheten for tidlig, relevant
hjelp og stgtte for utsatte barn og familier. Gjennom ansvarstaking,
tydelig systematikk og fleksibilitet pa tvers av omrader kan hjelpen sikres
raskere, vaere relevant for familien og forhindre forsterkning av

utfordringer og dermed forebygge ytterligere konsekvenser.

Tiltaket «hverdagskoordinator» er utprgvd og evaluert i et samarbeid
mellom Stine Sofies Stiftelse og fire kommuner, deriblant Kristiansand.
Pilotfase 2021 - 2023, og evaluering i 2023, viser gode resultater og

anbefalinger om at tiltaket viderefgres. Slides rapport Hverdagspakka
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(stinesofiesstiftelse.no). «Hverdagskoordinator» piloten fgrte ikke til

utvikling av en egen modell. Det bgr derfor utvikles og prgves ut nye
tverrfaglige modeller for helhetlig koordinert oppfglging. Det er gnskelig a
se naermere pa hvordan erfaringene fra pilotprosjektet
hverdagskoordinator kan sees i sammenheng med kommunens gvrige
koordinatorordninger; familiekoordinator i «Nye mgnstre»,
barnekoordinator etc. I samarbeid med Nye mgnstre er det gnskelig a
vurdere hvorvidt metodikken som brukes knyttet til ndvaerende
malgruppe barnefamilier med lavinntekt, kan videreutvikles til
malgruppen barnefamilier bergrt av vold og overgrep. Den spesialiserte
koordinator-kompetansen inngar ndr utfordringene er store og flere
instanser er involvert. I vold og overgrepssaker sees ofte mange instanser
og komplekse problemstillinger. Gjennom bruk av erfaringene fra arbeidet
med Nye mgnstre kan samhandlingsmetodikken vurderes videreutviklet

og overfgrt til ny malgruppe.

Det er sentralt i et forebyggingsperspektiv & inkludere barn og unge som
utgver bekymringsfull og skadelig seksuell atferd. 30-50% av alle
seksuelle overgrep mot barn begas av mindredrige under 18 ar. I
overkant av 50% av nettovergrep begas av unge under 23 ar. 20% av alle
voldtekter begds av tendringsgutter. Omtrent 1/3 av barn og unge som
begdr seksuelle overgrep har kognitive evner eller fungering under
gjennomsnittet. (NKVTS-rapport 1/2017). Behandlingstilbudet til barn og

unge med problematisk eller skadelig seksuell atferd - kunnskap og

erfaringer fra de nordiske landene og Storbritannia - forslag til
landsdekkende struktur - NKVTS

37


https://www.stinesofiesstiftelse.no/assets/files/Endelig-rapport-Evaluering-av-Stine-Sofie-Hverdagspakke.pdf
https://www.nkvts.no/rapport/behandlingstilbudet-til-barn-og-unge-med-problematisk-eller-skadelig-seksuell-atferd-kunnskap-og-erfaringer-fra-de-nordiske-landene-og-storbritannia-forslag-til-landsdekkende-struktur/
https://www.nkvts.no/rapport/behandlingstilbudet-til-barn-og-unge-med-problematisk-eller-skadelig-seksuell-atferd-kunnskap-og-erfaringer-fra-de-nordiske-landene-og-storbritannia-forslag-til-landsdekkende-struktur/
https://www.nkvts.no/rapport/behandlingstilbudet-til-barn-og-unge-med-problematisk-eller-skadelig-seksuell-atferd-kunnskap-og-erfaringer-fra-de-nordiske-landene-og-storbritannia-forslag-til-landsdekkende-struktur/
https://www.nkvts.no/rapport/behandlingstilbudet-til-barn-og-unge-med-problematisk-eller-skadelig-seksuell-atferd-kunnskap-og-erfaringer-fra-de-nordiske-landene-og-storbritannia-forslag-til-landsdekkende-struktur/

Kristiansand
kommune

Helsefremmende informasjon til barn og unge, gkt bevissthet rundt
seksuell helse og hjelp til selvregulering er sentrale elementer i
forebygging av problematisk eller skadelig seksuell atferd. Prop. 36 S
(2023-2024) - regjeringen.no Barn og unge med kognitive

funksjonsnedsettelser trenger i tillegg tilpassede og muligens andre
forebyggende tiltak. Det er gnskelig & etablere et tverrfaglig
oppfalgingstilbud til unge utgvere i et samarbeid med RVTS Sar,
ABUP/HABU og Agder politidistrikt.

Delmal D - @kt psykososial stgtte til ansatte og ledere
som mgter vold- og overgrepssaker

M&I: Ansatte og ledere er trygge i arbeidet med 8 forebygge, avdekke og
folge opp vold og overgrepssaker, og har tilgang til kompetanse, stotte og

koordineringsbistand.

Barn er mer makteslgse enn voksne, og de er prisgitt at samfunnet klarer
a ta inn over seg at barn utsettes for skadelige handlinger som skaper
ubehag hos oss, og at vi taler & std i ubehaget (Torkildsen, 2023).
Kartleggingen i forbindelse med handlingsplansarbeidet har avdekket at
hjelpearbeidet med vold og seksuelle overgrep sveert ofte er av kompleks
karakter, og temaene utfordrer ansatte pa en saerlig mate, bade faglig og
personlig. «Nar fagfolk ikke rustes godt nok, faglig og personlig, og ndr de
ikke ivaretas av ledere som ser hvor krevende arbeidet deres er, sa
begynner de & beskytte seg selv mer enn de beskytter barna» (Killen,
2021).

38


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/

Kristiansand
kommune

«Som fagpersoner ma vi legge bort ideen om at enkeltstdende tilnaerming
og manual kan Igse de mangfoldige og sammensatte utfordringene vi
mgter i arbeid med barn utsatt for vold og overgrep» (Sgftestad, 2022).
Behov sa vel som Igsninger og muligheter varierer fra sak til sak i en slik
grad at det ikke er mulig @ definere en "beste praksis" som kan settes
som standard. «Dette stiller betydelige krav til kommunens ansatte, da
det i omfattende grad medfgrer behov for utgvelse av faglig skjgnn,
tverrfaglig samarbeid, tjenestetilpasning til innbyggerbehov og
fleksibilitet. Vi trenger kunnskap til & se og forsta, og mot til & handle»
(Killen, 2021).

Hensikten med gkt psykososial stgtte til ansatte er tro pa at tilgang pa
stgrre grad av stgtte kan bidra til & trygge ansattes oppdager- og
handlingskompetanse. Malet er at ingen ansatte og/eller ledere skal sitte
alene med volds- eller overgrepssaker, de skal umiddelbart sikres tilgang
til spisskompetanse, kordineringsbistand, stgtte og personlig ivaretakelse.
I praksis betyr det rask tilgang til operativ «tett pa» hjelp i akutte
situasjoner og kompetanselgft med vedlikeholdstrening av ferdigheter

som trengs i krevende, komplekse problemstillinger.

«Hvordan en fagperson definerer og forstar vold og overgrep mot barn, er
bdde preget av personlige forhold ved fagpersonen, hvilke profesjon en
hgrer til, hva slags kompetanse man har, samt av forhold ved den tid og
kultur man er en del av. Uansett, en enkelt fagpersons forstaelse og
perspektiver kan fgre til feilvurderinger fordi andre sentrale forhold,
forklaringer og fortolkninger ikke tas med. Tverrfaglig samarbeid kan
motvirke dette» (Sgftestad, 2022). Det anbefales & utvikle forpliktende
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tverrfaglig samarbeid som kan sikre at alle oppgaver pa fagfeltet utfgres
pd en kvalitetsmessig god mate: forebygging, kompetanseheving,

avdekkingsarbeidet, beskyttelse, hjelp og stgtte til barn og familier.

Det er i denne sammenheng gnskelig & utvikle og prgve ut et tverrfaglig
team som gir naerhets- og lavterskel stgtte til ansatte og ledere i vold- og
overgreps saker. Et tverrfaglig team som bidrar med fleksibel og aktiv
oppsgkende stgtte til ansatte i mgte med tematikken. Teamets
tverrfaglige sammensetning vil bidra til 8 se situasjonen fra ulike faglige
stasteder, og vil kunne skape en felles faglig plattform & handle ut fra,

som inkluderer ulike profesjoners kunnskap og faglige oppfatninger.

Teamet bgr vaere godt kjent og lett tilgjengelig, kunne bista ved tidlig uro,
0g vaere en «tett pa stgtte» i planlegging av videre kartlegging og
koordinert pafglgende «arbeidslgype». Teamet vil bidra med stgtte |
vurderinger av melde- og avvergingsplikt, og sammen med den aktuelle
tjenesten ha naert samarbeid med barneverntjeneste og politi. Det
tverrfaglige teamet skal stgtte og styrke tjenesteomradene i deres mgte
med vold- og overgrepstematikken. Hensikten med teamet er at den
ansatte trygt kan «sta ved barnet og i saken» sa lenge det er
hensiktsmessig. I forbindelse med oppvekstreformens forventninger om at
langt flere tjenester enn barneverntjenesten skal ha ansvaret for
forebygging og tidlig hjelp, innebaerer det et stgrre behov for gkt
psykososial stgtte til ansatte i andre kommunale tjenester. I
kunnskapsgrunnlagets funn pa tvers av direktgromrader fremkommer
behovet for gkt stgtte i forbindelse med gkt forventning om a kartlegge

«bredere og dypere» fgr en eventuell bekymringsmelding sendes til
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barneverntjenesten. Det forventes i den sammenheng kartlegging i saker
hvor ansatte er bekymret for om barn og unge utsettes for vold og

seksuelle overgrep.

I forbindelse med foreslatt tiltak om tverrfaglig team er det forelgpig

prgvd ut en pilot, hvor ansatte tilbakemelder opplevd stgtte:

«Veldig godt § drofte sammen med dere som har mer juridisk kompetanse
om saksbehandling og en bred erfaring fra vanskelige barne- og
familiesaker. Som barnehage med kjennskap til barn og foreldre blir vi
folelsesmessig bergrt. Det er bra § drofte vanskelige saker med
utenforst8ende som kan gi et annet perspektiv. Kvaliteten p§ arbeidet
mener jeg blir bedre. Vi fikk hjelp til en mer korrekt saksgang med tanke
pd alle involvertes rettigheter, og vi fikk veiledning pd vanskelige
menneskemagter. Dette gjor meg som enhetsleder og personal som er
berort, tryggere med videre arbeid med slike saker, og at vi har handlet
rett. Det er da lettere & std i det som kan komme i etterkant av en sak,
b8de p& emosjonelt plan og i forhold til psykososial trygghet p& jobb. I
etterkant av saker vi melder til barnevern, eller vanskelige samtaler
generelt med familier, s§ mater vi de involverte praktisk talt hver dag i

barnehagen. Med stgtte og oppfalging hdndterer vi dette bedre».

Teamet anbefales tverrfaglig sammensatt med kompetanse innen vold og
seksuelle overgrep, juridisk kompetanse, god oppdatert oversikt og
kjennskap til kommunens tjenesteomrader og aktuelle
samarbeidspartnere. Teamet bgr ha en kjerne av faste aktgrer, parallelt

ha ressurspersoner tilknyttet tjenesteomrader som settes sammen utfra
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sakens innhold. Eksempel pa slike ressurspersoner er representanter fra
barneverntjenesten, helsetjenester, skole og voksentjenestene. Teamet
bgr gjgres jevnlig kjent for tjenesteomradene, ha jevnlig samarbeid med
TFA (tverrfaglig arena barnehage og skole), Ressursteam skole,
barneverntjenesten og andre relevante samarbeidspartnere eksempelvis
konsultasjonsteamet i Agder, politiet etc. Teamet kan bidra til utvikling og
gjennomfgring av foreslatte tiltak i handlingsplanen, eksempelvis utvikle
og iverksette kompetanseprogram sammen med tjenesteomradene,
videreutvikle og styrke samarbeidet med viktige samarbeidspartnere som
Agder politidistrikt, Sgrlandets krisesenter, SSHF med flere i vold og
overgreps tematikken etc. Fellesskap gir styrke, trygghet og handlekraft
(Sgftestad, 2022).
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Del 2 - Arbeidsprosess, metode og
analyse

Arbeidsprosess
Arbeidsgruppen for handlingsplanen har vaert sammensatt av

representanter fra kommunens barnerelaterte tjenester, samt enkelte

eksterne samarbeidspartnere. Gruppen har vektlagt en apen,

inkluderende, ansvarliggjgrende og beslutningstakende arbeidsprosess

med vekt pa innovative medvirkningsmetoder.

Arbeidsgruppens deltakere

Aina Kjeer, nestleder helsetjenester

Kristin Mosfjell Rosen, radgiver barnehage

John Einar Kvam, radgiver skole

Kristine Finsaether, radgiver PPT

Tine Elisabeth Farestad Langeland, nestleder barneverntjenesten
Pernille Baade Lavoll, spesialradgiver RVTS

Mogens Albzek, psykologspesialist Statens barnehus Agder
politidistrikt

Nina Sletten, prosjektleder oppvekst

Styringsgruppens deltakere

Kristin Eidet Robstad, direktgr oppvekst
Brede Skaalerud, direktgr helse og mestring
Camilla Jarlsby, direktgr kultur og innbyggerdialog

Bernt Jgrgen Stray, direktgr samhandling og innovasjon
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Ressursdeltakere
. Barn, unge og familier

J Tillitsvalgte

o Samarbeidspartnere

Metode

Det har vaert et mal at arbeidsprosessen med handlingsplanen i seg selv
skulle hgyne bevisstheten omkring vold og overgrep, og at sa mange som
mulig i barnerelaterte virksomheter har fatt et eierforhold til
handlingsplanen. Kommunedirektgren har lagt vekt pa at prosjektets
organisering har bred representasjon bade fra de kommunale, statlige og
det frivillige organisasjonslivet. Det har vaert vektlagt bred medvirkning,
seerlig fra innbyggere med erfaring fra tematikken og med seerlig vekt pa
barn og unges stemmer. Arbeidsgruppen har i henhold til kommunens
policydokumenter omkring medvirkning szerlig lagt til rette for & gi
svakere stemmer kraft, og det har av den grunn veert benyttet innovative
medvirkningsmetoder for & fa bredde av stemmer.

Handlingsplanens formal er & utvikle forebyggingstjenester som treffer
tjenestemottakernes (innbyggere) sa vel som tjenesteutgverne (ansattes)
faktiske behov. En god tjeneste skal balansere menneskers behov med
organisasjonens muligheter.

Det har veert arbeidsgruppens oppdrag a innhente informasjon direkte fra
innbyggere og ansattes opplevelser i saker knyttet til (mistanke om) vold
eller seksuelle overgrep. Funnene representerer et utvalg og en tendens i

utfordringsbildet.
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Som metode har arbeidsgruppen valgt & bruke deler av det
organisasjonspsykologiske verktgyet, Tjeneste Design (for mer
informasjon se evt filmen om «metode»)

Innhentingskilden er her uformelle gruppesamtaler (kalt "kaffesamtaler")
hvor deltakerne forteller, samtaler og reflekterer over konkrete episoder
og opplevelser. Det har for datainnhenting vaert gjennomfgrt rundt 65
slike «kaffesamtaler» med naarmere 400 ansatte, innbyggere og

samarbeidspartnere.

Analyse
Innhentet data har blitt analysert ved hjelp av Aktivitetsanalyse (ogsa

benevnt virksomhetsanalyse). Verktgyet gir hjelp til 8 kategorisere og
kondensere kvalitativt materiale slik at det gis tilgang til informasjon om
ulike sentrale temaomrader:

o Deltakerens opplevelse av plass i organisasjonen/prosessen

. Deltakerens sprak/begrepsbruk, forstaelse (og evt verktgy)

knyttet til tematikken vold og overgrep
o Deltakerens opplevelse av stgtte i organisasjon/struktur
o Organisasjonens fokus pa tematikken (oppgaver, kompetanser

og prioriteringer)

Tiltaksutforming
Analysefunn har blitt vurdert opp imot tilgjengelig nasjonal og

internasjonal forskning. Gjennomgaende har funn vaert retningsgivende
for foreslatte tiltak.

Endelig utforming av tiltak har blitt utfgrt i flere trinn:

45



Kristiansand
kommune

Behandlet i «dpne» workshops med bred deltakelse av
innbyggere, samarbeidspartnere, interesseorganisasjoner,
tillitsmannsapparat og ansatte i kommunen.

Behandlet i «lukket» workshop, eksklusiv for innbyggere med
egenerfaring som utsatte eller pargrende til volds- og
overgrepsutsatte.

Behandlet i arbeidsgruppen som utformet de formuleringer som

gjenfinnes i handlingsplanen.

Utfordringsbildet

Kartlegging og analyse viser fglgende overordnede funn:

Det pagar mye viktig og godt arbeid i Kristiansand kommune som
har til hensikt & forebygge vold og overgrep mot barn og unge.
Det er mange eksisterende tiltak som har til hensikt & forebygge
og avdekke vold og overgrep mot barn og unge.

Ansatte opplever at arbeidet med vold og overgrepstematikken
en del ganger fungerer bra, men at det er et uforlgst potensial
om arbeidet hadde blitt bedre systematisert da variasjonene er
store og det oppleves uforutsigbart.

Det er utfordringer med 3 f3 til tilstrekkelig tverrfaglig samarbeid
nar det gjelder forebygging, avdekking og oppfglging i vold og
overgreps tematikken.

Bergrte familier forteller om vennlige ansatte med gode
hensikter, men mangelfulle og for lite koordinerte tjenester.
Ansatte forteller om usikkerhet og ensomhetsfglelse knyttet til

arbeide med volds- og overgrepssaker.
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Usikkerhet, avmakt og vegring er betydelig stgrre nar mistanker
om seksuelle overgrep reises, enn ved andre krenkelser,
eksempelvis vold.

Ansatte forteller om utilstrekkelig stgtte og ivaretakelse i forhold
til vanskelige saker

Interne og eksterne samarbeidspartnere rapporterer om
utilstrekkelig oversikt, samhandling og tilgang til autoritativ
spisskompetanse.

Behovsbeskrivelsene representerer tilnarmede like funn pa tvers
av omrader og tjenester.

Beskrivelsene fra ansatte, innbyggere og samarbeidspartnere
samsvarer.

Funn samsvarer med lokalt og nasjonalt utfordringsbilde, og med

nasjonal og internasjonal forskning.

Utdyping av utfordringsbildet

Under fglger en oppsummering av utfordringsbildet. De er delt i

henholdsvis ansattes, barn og familiers og samarbeidspartneres

opplevelser, og av den grunn presenteres funn oftest i form av sitater.

Ansattes opplevelser
Ansatte beskriver en betydelig psykologisk pakjenning i mgtet med vold-

0og overgrepssaker:

Frykt, engstelse og usikkerhet
Frykt for @ ta eller gjgre feil, engstelse for & svikte barnet / ikke holde det

som er lovet og oppleve at barnet og familien far det verre. Usikkerhet
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knyttet til "systemet"”, oppleve at en "sender barnet videre" og erfare at
"hjelpelgypa" ikke strekker til eller i verste fall svikter. Pakjenningen
oppleves som patrengende engstelse og usikkerhet, og kommer til uttrykk
som angstsymptomer, vegring og benektelse og utfordringer med a

huske.

«Det er s3 vanvittig store ting, hva om jeg bommer ... gdelegger en hel

familie ... det er skrekken»

«M3 ha tryggheten med & vite at det er noen som kan ta imot det, hjelpe
videre ...om jeg tenker hva videre, tror jeg de merker det pa meg og ikke

forteller ...»

Handlingslammelse
Videre beskrives opplevelsen av & kjenne seg handlingslammet som et

resultat av engstelse og usikkerhet, og pd grunn av utfordringer med
holde oppe bekymringen over tid. Utsagn, observasjoner som i
utgangspunktet vekket bekymring "blekner" i det komplekse bildet og

praktisk travel hverdag:

«En er jo redd for & gjgre feil, ta feil ...vi har jo daglig kontakt med

foreldrene og de skal veere forngyde med oss»

«Vi er usikre og da blir vi utydelige»

«Nar barnet har fatt tillit nok til & fortelle er det en god fglelse, men sa ...

hvilke apparat har vi som kan fglge opp?».
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Ensomhet
En opplevelse som svaert mange beskriver er fglelsen av ensomhet.

Fglelsen knyttes til ubehag knyttet til det som beskrives som tomheten /
alenefglelsen som fglger det & fa “distanserad". Ikke minst vurdert opp

imot savnet etter "naerhetsstgtte", bade fysisk og emosjonelt:

«Etter telefonen til barneverntjenesten star en jo der igjen ... alene ... hva

gjgr en da ...»

«N3ar leder ikke har kompetanse pa disse sakene blir det fort sett lett p3,
eller en far beskjed om at en ikke ma rote seg bort i barnevernet sin

jobbing»

«I de store sakene fungerer samarbeidet bra, for eksempel i drapet pa
Sgm ... men nar det kommer til de sma sakene i hverdagen er en stort

sett alene»

«Med oppvekstreformen utvides mandatet, men midlene fglger ikke etter
og heller ikke erfaringen med og kompetansen til 8 ga inn for a8 avklare

det mer komplekse»

«Veldig ofte nar jeg ringer barnevernet far jeg ballen tilbake. Eksempelvis
radfgrte jeg meg i en situasjon hvor foreldre var veldig sinte for var
melding til barneverntjenesten ...de anbefalte meg & snakke med
foreldrene alene, Igse det med & mgte dem og lytte. Det ble et veldig
vanskelig og krevende mgte hvor jeg var helt alene og kjente meg utrygg

bade i mgtet og etterpa»
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Sykdom
En beskrivelse handler om & fale seg / bli fysisk syk. Flere beskriver

sykefravaer og sykemeldinger som knyttet til det fglelsesmessige

ubehaget (som setter seg i kroppen):

«Jeg var redd for egne barn og egen helse ... ventet pa parkeringsplassen

til de hadde levert barnet fgr jeg gikk inn pa jobb»

«Det ble veldig vondt og dramatisk ... saken sitter fremdeles. Det bgr

vaere rutiner for debrifing etter vanskelige saker»

«Stor slitasje pa ansatte i disse sakene, konsekvensene er at de slutter,

gjerne de med mye erfaring og vi mister kompetanse»

«Vi vet barna er der ute ... vi er naermest pa ... det forventes at vi skal
fange dem opp og handtere det ... samtidig er det vi som ender opp med
dem til slutt og ofte ma@ mgte illsinte foreldre som fgler seg sviktet etter

en darlig prosess ... det oppleves urettferdig»

Organisatorisk usikkerhet
Ansatte forteller ogs@ om usikkerhet knyttet til arbeidsplass eller

organisasjon. Usikkerheten beskrives som tett knyttet til redsel for @ bli
en personalsak om en unnlater & melde fra, melder fra pa feil grunnlag,
har journalfgrt mangelfullt eller feil, redsel for & havne i media, fa darlig
omdgmme eller bli utsatt for kontroll/kritikk for eksempel fra

statsforvalter:
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«Jeg gjaor det aldri igjen ... det verste jeg har opplevd ... stod til syvende

og sist helt alene ... det er ikke verd det ...»

«Jeg tenker pa om vi har en kultur for at vi er der for hverandre nar det

gjelder ...»

«Som leder tenker jeg jo pa at vi fort blir sett i kortene ... har vi gjort det
vi skal ... ndr det gjelder vold og overgrep trenger jeg som leder ogsa

noen med saerskilt erfaring ... fa god hjelp videre ...»

«Vi ma tgrre 3 veere zerlige pd hva vi kjenner pa, ikke se pad det som et
nederlag i organisasjonen, men ha trygghet for & si fra om at vi er usikre

for @ ga inn i disse temaene»

Uavklart arbeidsfordeling
Kaffesamtalene gav ogsa informasjon om opplevelse av uavklarte

arbeidsfordeling (rolleavklaring), og om fraveer av tilgang til autoritativ

spisskompetanse:

«Vi kan lage rutiner internt pa det generelle, men nar det gjelder vold og
overgreps bekymring trenger vi noe ekstra ...at en trygt kan spgrre, for en
vet en far hjelp videre om det kommer frem noe»

«Det er saerskilt i vold og overgreps saker vi trenger bedre systematikk»

«Skulle gnske oss fast prosessveiledning uten at det sklir ut, strukturert

fra lederniva»
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I forlengelse av det ogsa om utvikling av uformelle rutiner
«Jeg bruker «ring en venn» ... en jeg kjenner i systemet»
«Nar en kontakter fire steder far en fire forskjellige svar ...»

«De gangene jeg har trengt noen har jeg ringt Unni Mette Kgpp ... det er
ikke sikkert det er riktig saksgang, men jeg tror ikke vi vet hva riktig eller
best vei er i kommunen ... men nd har hun sluttet, men kanskje jeg kan

ringe henne likevel»?

Forskjellig opplevelse leder og ansatt

Det er naturlig at ledere og ansatte opplever arbeidet med tematikken
forskjellig. Ledere kan fort ha overordnede intensjoner og pase at rutiner
og prosedyrer er ivaretatt, mens ansatte kan ha behov for stgrre grad av

emosjonell stgtte og tett pa veiledning i konkret sak:

Leder Ansatt

«Det tilbyr vi i «Lenge siden vi hadde tid til det»

skolene ...»

«Det har vi «En kan ikke lese seg trygg i kvalitetssystemet»

prosedyre for i

kvalitets systemet»

«Dgra mi star alltid | «Leder skal kunne s& mye ...
dpen» men vold og overgrep ... da ville jeg ringt noen

andre»
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«De ansatte skal g&
til sin leder med

disse sakene»

«Vi m8 snakke sant om hvordan
det er her ute i praksis. Skulle gnske de inne

kunne hospitere hos oss i disse sakene»

«Vi har etter hvert
gode prosedyrer for
hvordan vi skal

jobbe i slike saker»

«Vi bar bli bedre p8 § tenke trygghet og ikke
prosedyre og regler. Vi trenger § bli trygge i mate

med problematikken»

«De nye gdr med de
erfarne i disse

sakene»

«Jeg hadde bare veert to uker i barnevernet nér

jeg ble kastet inn i en alvorlig volds sak, det var

en stor belastning og burde ikke veert slik»

Felles arbeidsverktgy

Mange tar ogsa til orde for @ etterlyse felles arbeidsverktgy, det vises da

til valg av metode og forlgp:

«Vi trenger verktgy ... hva skal vi si for a fa de til @ 3pne seg, slik at vi far

sjekket ut uroen var»

«Det er ulikt fra omrade til omrade ... er personavhengig»

«Vi trenger konkrete spgrsmal vi kan gve oss pa a stille. Vi spgr om

mobbing, selvmord osv, og da bgr vi spgrre om vold og overgrep»
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«Vi bgr i vart faglige fora & snakke om dette ... hvis jeg stiller spgrsmalet-
hvordan handterer jeg svaret. Har vi god nok stgtte videre om det er et

barn som forteller? Om vi er usikre i en sak hvem skal vi drgfte med?»

Tydelig arbeids- og ansvarsfordeling

Mens andre er spesielt opptatt av savnet etter tydelig arbeids- og

ansvarsfordeling mellom enheter:

«Det bgr bli tydeligere hvor en skal drgfte vanskelige saker og veien
videre ... noe felles for alle. I dag er det mange uformelle varianter. Ofte
far vi for eksempel volds sakene tilbake ... hvordan skal veien videre veere
da?»

«Jeg tror det er veldig uklart for mange nar det gjelder hvem som egentlig
skal hjelpe disse familiene»

«Hvor mange av disse volds-sakene har veert vellykket ... ikke s& mange»

Praktisk gving

Et gjennomgaende tema i mange kaffeprater var behovet for praktisk

gving, ikke bare teoretisk kunnskapslgft:

«Det er noe med 3 gve seg»

«Vi trenger 3 sikre en kollektiv bevissthet, og gjennomfgre «gvelser»
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«Kompetanse pa relasjonen er det viktige for & kunne regulere i en
situasjon hvor en er bekymret for et barn. Klare & snu situasjonen,

beholde roen og bringe inn trygghet»

Ett sted

Det hyppigst forekommende utsagn uttrykker et behov for ett sted
henvende seg, et sted med autoritativ spisskompetanse som kan bista

med tydeliggjering av arbeids-lgype:

«Skulle gjerne hatt noen 3 drgfte med, sammen med lederen min. Selv

om det er prosedyre trenger en a drgfte saken»

«Et internt sted & kontakte ... som har god kompetanse pa dette, som er
tilgjengelig, har tid til 8 hjelpe og som gjgr at jeg slipper & fa mange ulike

rad og forvirring ...»

Usikkerhet, avmakt og vegring kan synes betydelig stgrre nar mistanker

om seksuelle overgrep reises, enn ved andre krenkelser eksempelvis vold.
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Usikkerhet og tvil

Et gjennomgaende tema har ogsa vaert forholdet mellom kommunikasjon
og opplevd mestring/trygghet. Ofte formulert som "vansker med & gi
uttrykk for usikkerhet og tvil". Mange stemmer har ogsa bergrt at
kompetanse er noe annet og mer enn kunnskap. Og har da spesielt vist il

savn etter fokus pa ferdigheter og pa verdier:

«Det handler mye om personlig trygghet, trygg nok til & std ved siden av

... trygg kan en ikke spille ...er det kultur for 8 snakke om det...?»

«N3ar det er samlinger og sann er det ofte uten oss ... mer lederne og sant

... men det er jo vi som er mest med barna»

Fokus

Mange stemmer har ogsé’l bergrt at kompetanse er noe annet og mer enn
kunnskap. Og har da spesielt vist til savn av fokus pa ferdigheter og

verdier:

«Vi er en stor kommune na, et system som arbeider med mange veldig

alvorlige saker, og som ma rustes opp pa dette temaet»

«Det m& allmennkunnskap ut til alle, slik som de har gjort med Kroppen

er min i barnehagene»
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Barn og unges opplevelser

Apenhet

Ifglge barn og unge er det behov for mer forebyggende informasjon
omkring vold og overgrep. Spesielt i skolesammenheng bgr temaet f& mer
plass, og de na store variasjonene fra skole til skole bgr forsgkes &
utjevnes. Det varierer fra skole til skole i hvor stor grad temaene lgftes
frem og hvilke innhold de fylles med. Barn og unge har tro pa at mer
apenhet omkring vold og overgrep vil gjgre det lettere for dem a si fra om

de enten har veert eller blir utsatt den type krenkelser:

«Dere sier at vi ma si fra om det skjer noe sdnn ... da ma vold, overgrep
og sant snakkes om til vanlig ... da blir det lettere & si fra om det skjer

med oss enn nar ingen snakker om det»

«Jeg gnsker & si at det er viktig a8 informere, i ung alder ...om hva
overgrep og vold er ... for det kan fa barn til 8 forstd at det er galt og at
de ma si ifra ... og i tillegg kan det forebygge at noen gjgr det mot andre,
nar de hgrer at det ikke er lov. Vi leerte om det i femte klasse, men da
hadde det jo for det skjedd i mange ar med meg ... Det gar litt opp og ned
med meg na ... tenker en del pa det, spesielt om jeg hgrer noe pa skolen

eller at noen snakker om sex blant venninnene»

57



Kristiansand
kommune

Utgangspunkt i deres virkelighet

Barn og unge er i behov av et minimumsinnhold i skolens undervisning
nar det gjelder tema, eksempelvis relasjon, naerhet, grenser, seksualitet,
pornografi, normalitet, lovverk og samtykke, vold, overgrep og
oppfelgingsmuligheter. Mange formidler at dagens fokus er mest pa
pubertet, prevensjon og psykisk helse. De etterlyser stgrre grad av fokus
og trygghet hos de voksne pa skolen i forhold til vold og overgreps
tematikken, og voksne som tar initiativ til & vaere «sparringspartnere» for
hvordan de skal handtere og navigere i alt de eksponeres for via sitt liv pa

sosiale medier:

«De sier liksom at porno er fake, men de sier ikke hvordan det er ndr det

ikke er fake»

«Alt jeg har leert om sex har jeg laert av 8 se pa porno»

Trygghet i temaet hos voksne

Barn og unge som har erfaring med tematikken savner 8 mgte stgrre grad
av trygghet i temaet. Flere har opplevd at det tas lite initiativ til 8 snakke
om overgrep eller voldserfaringene til tross for at de er kjent for de
voksne og at den voksne noen ganger er en de treffer daglig i for

eksempel skole. Dette bidrar fort til gkt tabu og ensomhetsfglelse.
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Spesielt ungdommene formidler at resultatet fort kan bli ensomhet, fordi
opplevelsen av & vaere annerledes forsterkes av tausheten fra de voksne

og pavirker deres tro pa @ snakke med venner om temaet:

«Jeg ville snakke om overgrepene, for jeg husket flere av de etter hvert ...

men helsesykepleier og de ville bare snakke om fglelsene jeg hadde ...»

«Har hatt behov for & snakke om volden, men de voksne ville snakke om

hvordan jeg har det na»

«Jeg har ikke fortalt det til noen av mine venner, for jeg tror ikke de ville
likt min bror om de hadde vist ... 0og jeg har lyst til at de skal like han, for

han er snill selv om han har gjort det han har gjort»

Et sted & fa hjelp i kommunen

Barn og unge er opptatt av tilgjengelige trygge voksne ndr de strever.
Leerer, sosiallaerer og helsesykepleier holdes frem som viktige voksne pa
skolen. Barn og unge som har opplevd vold og overgrep formidler at de
likevel har opplevd 3 bli skjgvet rundt i systemet, med en begrunnelse at
tematikken er sa alvorlig at det ikke er under tjenestens mandat og mens

tjenestene avklarer sitt mandat gar tiden. Flere undrer seg over at det er
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mange andre tilbud i kommunen forhold til andre temaer, men ikke vold

og overgrep.

«M3 liksom sykt overdrive for @ fa plass pa ABUP... vet ikke hvem ellers
som kan hjelpe nar det er vanskelig... helsesykepleier er lite pa skolen,

laereren har ikke tid og...»

«De som hgrer, tgr ikke @ hgre. De som far det, ma tgrre a ta det imot, ta

det imot pd en god mate»

Foreldrenes opplevelser

Apenhet og kunnskap om tematikken

Foreldre savner bade a fa mer informasjon om tematikken, men ogsa
mgte fagpersoner med mer trygghet i forhold til temaene. Foreldrene
gnsker gjennomgaende 3 bli mer inkludert, bade i forebyggingsarbeid i
form av informasjon i barnehagene og skolene, og egen utforming av
hjelpen. Foreldre etterlyser mer apent og informativt fokus nar det gjelder

vold og overgrep i barnehage og skole sammenheng:

«Tgrre a tro det som er ubehagelig. Du ser det ikke fgr du tror det - og

kanskje ikke da heller».
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«Det har vaert etterlyst i foreldreutvalget ... tema som det & snakke med
barna sine om seksualitet, grenser, porno og sann ... skremmende med

utviklingen med s&@ mye overgrep mellom jevnaldrende»

«De har det med kroppen og sann i barnehagen ...de burde hatt det
samme videre pa skolen, gjenta det pa flere trinn ...vi foreldre trenger

o . . [0 o
ogsa informasjon, pa foreldremgter og sann»

Et sted & fa hjelp i kommunen

Foreldre som opplever vold og overgrep er i behov av et sted & henvende
seg i kommunen hvor de opplever at det tas ansvar for koordinert og
helhetlig hjelp. Flere fremhever vennlige ansatte med gode intensjoner,

men fragmenterte tjenester og manglende helhet i hjelpen:

«Mange hyggelige folk som bruker lang tid pa a kartlegge at det ikke er
de som har ansvaret for a hjelpe. Men vart liv stopper ikke opp, jeg og

ungene trenger hjelpa na»

Det fremheves at utfordringene «baller pa seg» nar hjelpen ikke blir

koordinert og dermed tilbys seint og «stykkevis og delt».
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«Jeg forstar ikke ... hva ma en egentlig ha opplevd om en skal fa hjelp
utover det vi nd har opplevd, overgrep mot to av barna mine ...de sier en
skal ha lav terskel for & be om hjelp, men det er jo ikke det i min

situasjon iallfall ... egentlig hgy terskel for & fa hjelp»

«Velkommen, men du hgrer ikke til her»

Foreldre til barn som har utgvd seksuelle overgrep formidler at det
oppleves tabubelagt, og utfordrende & finne relevant hjelp til barnet og
ungdommen. Foreldre som har opplevd sgskenovergrep utrykker at det er

ekstra utfordrende.

«Vi har to barn som trenger oss, og det er viktig at begge far hjelp. Da
trenger vi at hjelpen er der og at de som skal hjelpe er trygge i dette

temaet».

Koordinert hjelp

Familiene har et behov for bedre koordinering av hjelpen som tilbys, slik
at den kan vaere helhetlig og skape sammenheng. Flere fremhever
behovet for a slippe a fortelle mange ganger, og gnsker seg mer

samarbeid mellom hjelperne nar flere tjenester er representert. Foreldre
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formidler at det er av ekstra betydning nar situasjonene de star i er

sammensatte, tabubelagte og de selv opplever & vaere i krise.

«... tror det var ti forskjellige forslag, instanser og muligheter ... men jeg
klarte ikke ... prgvde @ sette meg ned og tenke, men etter tretti minutter
var jeg utslitt bare med a sortere. Noen ganger sovner jeg etter mgtene ...
det er s& mye informasjon ... mer jobb & fglge opp alle hjelperne ... jeg

trenger hjelp til & huske»

«Det var som en manelanding ... skjgnte ikke, glemte ...vi trengte noen
som kunne vist oss et kart og hjulpet oss 8 huske ... i tillegg var det en

haug med forskjellige folk, aner ikke hvem de var, stadig nye»

«Nar de som skal hjelpe ser sa ulikt pa det, og ikke snakker sammen, da

blir det usikkert, null enighet og situasjonen blir egentlig verre»

Praktisk hjelp

Foreldre som opplever at krisen rammer fremhever behovet for praktisk

emosjonell hjelp i hjemmet.
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«I en sjokksituasjon trenger en tydelige mennesker som hjelper en med 3
vurdere og ta avgjgrelse. Det oppleves feil a bli kartlagt i krisen, for hodet

er som et gresskar».

«Det jeg trengte var noen som kunne vaere med meg hjem etter

avhgrene, snakke med meg og ungene».

«Den beste hjelpen var nar noen tok ut av oppvaskmaskinen, eller brettet

tgy mens vi satt i sofaen sammen».

Samarbeidspartneres opplevelser

Et sted @ henvende seg til

Samarbeidspartnere opplever mye godt samarbeid med ansatte i
Kristiansand kommune. Nar det gjelder vold og overgrepstematikken
oppleves ofte utfordrende for samarbeidspartnere a vite hvor og hvem de
kan kontakte i kommunen. De gnsker seg et sted 8 henvende seg til nar
det gjelder problemstillinger eller saker som omhandler tematikken, for a

unnga at det blir personavhengig og «ring en venn» praksis.

«Per i dag er det litt sdnn ring en venn nar en trenger noen i kommunen i

disse sakene ... jeg tviholder pa de jeg er blitt kjent med ... skulle gnske
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oss et sted a kunne kontakte i kommunen som kan ha oversikt i disse

sakene»

«Politiet er avhengig av samarbeid med andre, og Kristiansand kommune
er en viktig samarbeidspartner for oss. Per i dag er det utfordrende 3 fa
oversikt over hvem vi kan kontakte om hva i kommunen innen feltet vold
og overgrep. Vi gnsker oss en kontaktperson ... voldskoordinator ... i

kommunen som vi kan mgte jevnlig»

Lavterskel psykisk helsetilbud til barn, unge og familier

Flere samarbeidspartnere savner et tydeligere lavterskeltilbud til barn,
unge og familier bergrt av vold og overgrepstematikken. Det fremkommer
«et hull» mellom spesialisthelsetjenesten og kommunens tilbud til barn og

unge som strever «middels».

«Hvis vi foreslar barnevernet som vi vet stort sett hjelper folk, er
oppfatningen fremdeles at de tar barna ... og da mister vi muligheten til a
hjelpe tidlig. I tillegg er det slik at en umoden vurdering kan gdelegge mer
enn @ hjelpe .... De unge legene er ofte usikre og trenger noen erfarne &

samarbeide med»

«Tror det hadde veert lettere om skiltet var noe annet. Bgr vaere noe

annet enn barnevernet om vi skal fa familier til & ta imot hjelp».
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«Helsesykepleier pa skolen forsgker jeg & kontakte, men de er til stede

kun enkelte dager og tider»

«Familieveilendingstjenesten er et tilbud til foreldre og ikke ungdommer»

Usikre pa kommunens organisering

Det foregar mye godt samarbeid, og det er god praksis & kunne radfgre
seg med andre utenfor kommunen for 3 finne frem til best mulig praksis.
Nar det gjelder vold og overgrepstematikken erfarer en del
samarbeidspartnere at ansatte i kommunen ringer dem for a radfgre seg i
saker som omhandler problemstillinger knyttet til vold og overgrep, melde
og avvergingsplikt etc. Det handler ogsd om saker hvor ansatte star i
uenighet med leder knyttet til avvergelsesplikten. Flere av
samarbeidspartnerne sier de tror ansatte i kommunen kan trenge stgrre

grad av tilgjengelig veiledning i saker, samt stgtte underveis.

«Opplever at ansatte i kommunen trenger rdd og veiledning i sakene. Det
virker som om rollene er snudd. Barnehager far beskjed av
barneverntjenesten om & arbeide mer i sakene med bekymringene, er

rollene og ansvaret uavklart?»

66



Kristiansand
kommune

«Politiet far mange henvendelser fra helsesykepleiere, kontaktpersoner i
barneverntjenesten som trenger hjelp til hvordan de skal std i saken. Hva
og hvordan kan vi gjgre det? Det som gar igjen er at de ikke far stgtte av

leder i @ melde til politiet, og de lure pa dette med avvergingsplikten sin».
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Del 3 - Bakgrunn

Ifglge FNs barnekonvensjon har alle barn rett til & vokse opp, utvikle seg
og ha en framtid. En sentral forutsetning for dette er at barn opplever a
veere trygge. Barn og unge har rett pd beskyttelse mot & oppleve vold og
seksuelle overgrep. Kommunen er menneskerettslig og lovmessig
forpliktet til 8 forebygge og avverge enhver form for overgrep og vold mot
barn, samt & falge opp vold og overgrepsutsatte og andre involverte.
Seerlig er dette tydeliggjort gjennom krisesenterloven, barnevernloven og
helse- og omsorgsloven - og en rekke internasjonale forpliktelser.
Europaradets konvensjon om forebygging og bekjempelse av vold mot
kvinner og vold i nzere relasjoner (Istanbulkonvensjonen), FNs
barnekonvensjon og Europaradets konvensjon om beskyttelse av barn
mot seksuell utnytting og seksuelt misbruk (Lanzarotekonvensjonen) er

eksempler pa slike internasjonale forpliktelser.

Kristiansand bystyre vedtok i april 2021 en Nullvisjon - ingen barn eller
unge i kommunen skal vokse opp med volds- eller overgrepserfaringer
(Nullvisjon). Bystyret kalte det en storbyerklzaering, og ble med dette den
fgrste nullvisjons kommunen i Norge. Kristiansand kommune inviterte

andre i storbynettverket til 3 sla fglge, og i 2022 fulgte Bergen etter.

I kommunesammenslaingen ble det vedtatt en planstrategi, der
handlingsplanen mot vold i naere relasjoner var prioritert.
Storbyerklaeringen med nullvisjonen satte fart pa arbeidet. Bystyret satte

av midler til arbeidet, hvorav halvparten gikk til viderefgring av

68


https://www.kristiansand.kommune.no/contentassets/17b8cf7d53454fd59c47328dd0860c5a/oppfolging-av-bystyrets-vedtak-om-nullvisjon-mot-vold-og-seksuelle-overgrep-mot-barn.pdf

Kristiansand
kommune

kompetansehevingstiltak i barnehagene («Kroppen er min») og
resterende halvpart til prosjektledelse. Kommunedirektgren besluttet at
det skulle utarbeides en handlingsplan med konkrete tiltak, for hvordan
kommunen best kan arbeide for a8 oppna nullvisjonen. Det ble vedtatt at
handlingsplanen skulle deles i to delprosjekter, hvor tiltak mot vold og
overgrep mot barn og unge utgjgr fgrste del, og vold i neer relasjoner
mellom voksne (partnervold, vold mot mennesker med

funksjonsnedsettelser, eldrevold) andre del.

Planene skal veaere styringsinstrument for vold og overgrepsarbeidet i
kommunen, vaere politisk og administrativt forpliktende og det bgr jevnlig
rapporteres. Arbeidet med plan for vold i naere relasjoner mellom voksne
(partnervold, vold mot sarbare voksne og eldre) avventer ny planstrategi.
Kommunen har et omfattende ansvar for & forebygge vold og overgrep,

og Kristiansand kommune er tydelig pa sine forpliktelser:

«Kommunedirektgren oppfatter den politiske vedtatte nullvisjonen
som et tydelig signal fra bystyret om at dette arbeidet skal gis
ytterligere prioritet
https://politiskagenda.kristiansand.kommune.no/Vis/Pdf/bilag/62e
88a5b-b9cc-417e-b185-
639e51296317?redirectDirectlyToPdf=false

«Gjennom Storbyerklaeringen formidlet bystyret et tydelig signal til
alle innbyggere om a bidra til at visjonen blir en realitet

https://www.facebook.com/kristiansand.kommune/live/)
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Forankring og mandat

For 3 lykkes med & bekjempe vold og seksuelle overgrep, vurderer
kommunedirektgren at innsatsen ma veere helhetlig og samordnet, da det
er mye & hente pa 8 sikre en bedre samkjgring og koordinering av tiltak
pa tvers av direktgr og kommunalomrader. Handlingsplanen er av den
grunn forankret i kommunens overordnede planverk og strukturer, bade
pa strategisk og utgvende niva. Malet med handlingsplanen er & fremme
samhandling og koordinering av den kommunale innsatsen i form av
overbyggende tiltak mot vold og seksuelle overgrep med hensikt 3 styrke
det forebyggende, avdekkende og oppfglgende arbeidet. Vold og seksuelle
overgrep er et satsingsomrade i de to nedenfor nevnte planer og skal gi

retning for fremtidige prioriteringer og fegringer:

«Kommunens folkehelseplan «Sterkere sammen, Kristiansand mot

2030» (Sterkere sammen for barn og unge, Kristiansand mot
2023) sier det slik:

"I Kristiansand kommunes skal alle barn og unge oppleve trygghet,
verdighet, tilhgrighet, mestring og deltakelse i fellesskapet. De skal vokse
opp under kjarlige, trygge og omsorgsfulle vilk8r"

e I kommunens kriminalitetsforebyggende plan (Sammen om en

tryggere hverdag (2016 - 2024)) sammen-om-en-tryggere-

hverdag kriminalitetsforebyggende-plan-20162024.pdf

(kristiansand.kommune.no) kan vi lese:
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"S4 vel barn, ungdom og voksne som bedrifter og ansatte skal oppleve en

trygg hverdag i hjemmet, pd arbeid, i neermiljoet og i bykjernen».

Kriminalitetsforebyggende plan er kommunens overordnede
styringsdokument for det kriminalitetsforebyggende arbeidet, hvor
forebygging av vold i naere relasjoner er et sentralt satsingsomrade.
Planen er vedtatt av bystyret i gamle Kristiansand kommune og viderefgrt
til ny kommune i henhold til vedtak i planstrategien 2019 - 2023. Planen
skal gi retning for fremtidige prioritering i tett samarbeid med politiet,
veere fgrende for ulike prioriteringer i det forebyggende arbeidet og danne
viktig grunnlag for utarbeidelsen av konkrete handlings- og tverrfaglige
planer i kommunen. Vold og seksuelle overgrep er et satsingsomrade i det
lokale politiradet, og er spesifikt er nevnt i samarbeidsavtalen mellom
Kristiansand kommune og Agder politidistrikt. Politiradet er et formalisert
samarbeid mellom kommunens politiske- og administrative ledelse og
politiledelsen, hvor formalet er a ta et felles ansvar for
kriminalitetsforebygging og trygghet i lokalsamfunnet. Avtalen forplikter
kommunen og politiet til 8 samarbeide om bekjempelsen av vold og
seksuelle overgrep mot barn, som inngar som et fast punkt i hvert

politirdd i Kristiansand.

Pa regionalt niva har styret (ordfgrere og kommunedirektgrer) i Region
Kristiansand satt overgrep og vold i naere relasjoner pa agendaen
gjennom flere mgter de siste arene. Styret har bedt om at kommunene i
regionen styrker samordningen av arbeidet med forebygging av overgrep
og vold i neere relasjoner pa tvers av kommunene og i samarbeid med
politiet (Styrevedtak 14.februar 2020). Styret har blant annet besluttet at
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det skal sikres at vold og overgrep mot barn blir et fokusomrade i
prosjektet «helhetlig oppfelging av risikoutsatte barn og familier» i region
Agder, og vurdere om pilotsamarbeidet med Stine Sofie Stiftelsen om

hverdagskoordinatorer kan iverksettes i andre kommuner i regionen.

Pagaende satsinger og planer

Kommunen har padgdende stgrre prosjekter hvor vold og seksuelle
overgrep mot barn og unge inngar i arbeidet og som det er

hensiktsmessig a se handlingsplanen i sammenheng med:

BTI, samhandlingsmodell for tjenester som mgter gravide, barn, unge og
foreldre, for & kvalitetssikre helhetlig og koordinert innsats ved

bekymring.

Helhetlig rammeverk for 30 kommuner i Agder - identifisering og

oppfalging av risikoutsatte barn, unge og deres familier.

Hverdagskoordinator, pilotprosjekt i regi av Stine Sofie senteret - for a

utvikle en modell og sette kommunen i bedre stand til 3 ivareta og falge

opp volds- og overgrepsutsatte barn og familier i kommunen.

Sammen pa vei - oppfglgingsprogram for fgrstegangsfedende som har

behov for ekstra stgtte i graviditet og i barnets to fgrste levedr.

«Kroppen er min» og "Traumebevisst arbeid med barn utsatt for seksuelle

overgrep, vold og omsorgssvikt" (e-laeringsprogram) utviklet av

barnehagene i Kristiansand, tilbud til alle ansatte i kommunen.
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Nye mgnstre Trygg oppvekst — helhetlig og koordinert innsats til familier

med komplekse utfordringer, ved a tilby familiekoordinator og «Familiens

plan».

Forebygging og ansvar

Kristiansand kommune har som ett av flere overordnede mal & mgte
utfordringene i kommunen med vekt pa helsefremmende og forebyggende
tiltak, noe som er ngdvendig for & skape en baerekraftig
samfunnsutvikling. Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge er en av
var tids viktigste folkehelseutfordringer. Forebygging av vold og overgrep
starter med livets begynnelse. I 2020 slo Verdens helseorganisasjon
(WHO) fast at a stoppe det de kalte «volds epidemien mot barn» kan gi
omfattende og dyptgripende helsemessige, sosiale og gkonomiske
fordeler, b&de nasjonalt og globalt, sa vel som for kommende
generasjoner. WHO understreket at disse gevinstene klart rettferdiggjgr,
og oppveier kostnadene av, ressursene som brukes pa a forebygge vold
og overgrep mot barn. (WHOs Global Status Raport on Preventing
Violence Against Children, 2020). Global Status Report on Preventing
Violence Against Children 2020 [EN/RU] - World | ReliefWeb. James

Heckman, nobelprisvinner i gkonomi, har vist at investeringer som gjgres i

svangerskapet og gjennom de tidlige levearene er spesielt Isnnsomme.
Nar en kommer inn tidlig, kan en lettere forhindre at lidelsene overfgres
fra generasjon til generasjon. (Thorkildsen, 2023). Menon Economics
fremla i mars 2023 en rapport som viser at vold i naere relasjoner kostet

samfunnet nesten 92,7 milliarder kroner i 2021. Menon Economics deler
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kostnadene inn i tre overordnede kostnhadskategorier: Offentlig og privat
ressursbruk (13,4 milliarder kroner), produksjons- og effektivitetstap
(25,2 milliarder kroner i 2021) og tap av liv og helsemessig livskvalitet
(54,1 milliarder kroner), men understreker at den aller stgrste kostnaden
baerer de som er utsatt for volden og deres pargrende (Menon Economics,

2023). menon-rapport-samfunnsokonomiske-kostnader-av-vold-i-nare-

relasjoner.pdf (regjeringen.no)
Oppvekstreformen tradte i kraft 1.1.2022, Prop. 73 L (2016-2017) -

regjeringen.no . Reformen flyttet mer ansvar til kommunene pa

barnevernsomradet, bade faglig og skonomisk, med hensikt a styrke
kommunenes arbeid med forebygging og tidlig innsats, gi bedre
sammenheng mellom ulike tjenester og et bedre tilpasset tjenestetilbud til
barn i barnevernet. Reformen er en presisering i barnevernslovens § 15-1
som gir hele kommunens tjenesteapparat ansvar for a forebygge blant
annet atferdsproblemer (herunder rus og kriminalitet), omsorgssvikt, vold
0g overgrep.

Med oppvekstreformen gnsker regjeringen a gi forebygging stgrre
oppmerksomhet i kommunen pa tvers av omrader og tjenester, fordi tidlig
innsats, med tiltak som er godt tilpasset barnas og familienes behov, bade
er en investering i innbyggernes velferd, men ogsa en ngdvendig

investering som vil spare kommunen for vedvarende og gkende

belastninger senere Prop. 73 L (2016-2017) - regjeringen.no
Fra 1. januar 2022 skal kommunen fremme gode oppvekstsvilkar

gjennom tiltak for & forebygge at barn og unge utsettes for

omsorgssvikt eller utvikler atferdsvansker. Kommunen skal sgrge for 3
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samordne sitt tjenestetilbud til barn og familier. Kommunestyret skal
0gsa selv vedta en plan for det forebyggende arbeidet (§ 3-1)

I tillegg til at kommunens grunntjenester skal favne alle, har de et
seerskilt ansvar for a fange opp de utsatte barna. Ifglge nasjonal faglig

retningslinje for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge -

Helsedirektoratet oppdages ikke de utsatte barna tidlig nok, og det er

behov for styrket systematisk arbeid med identifisering, oppdagelse og

oppfalging av barn, unge og foresatte (Lovendringer som er relevante for

barnevernsreformen | Bufdir).

De fleste overgrep som blir kjent for andre blir det gjennom samtale
mellom overgrepsutsatt og privatpersoner, i hovedsak madre eller venner,
ikke i mgter med fagpersoner (Sgftestad, 2022). London et al. (2007)
understreker alvoret i fagfolks ansvar for a gi utsatte mulighet til & dele
sine overgrepserfaringer ved & peke pa det store antallet studier som
viser at barn faktisk forteller om seksuelle overgrep nar de blir spurt
direkte om dette i formelle avdekkingssamtaler. I kartleggingsarbeidet i
forbindelse med handlingsplans-arbeidet viste funnene at det
gjennomgaende var sveert utfordrende for ansatte @ spgrre og kartlegge

vold og overgrepserfaringer.

«Vi mé bli gode p8d & oppdage ... g inn i «de lette volds sakene» for §

bdde finne ut av og avdekke de mer alvorlige som skal meldes»

Svangerskapsomsorgen gir jordmgdrene en unik mulighet til rutinemessig

& spgrre om vold og overgrepserfaringer, bade navaerende og tidligere. I
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funnene fremkom det at den sterke anbefalingen i deres faglige
retningslinje har bidratt til at de matte spgrre de gravide og etter hvert
fikk gkt trygghet i & spgrre. Ser en til helsesykepleiers faglige retningslinje
fremkommer det fgrst en sterk anbefaling om & spgrre barn om vold,
overgrep og omsorgssvikt i helsesamtalen pa 8.trinn. Det mangler ikke pa
lover og retningslinjer som tydeliggjgr plikt og ansvar kommunen har for 3

forebygge, oppdage, samarbeide og hjelpe:

veileder-vold-i-nare-relasjoner-siste.pdf (kristiansand.kommune.no)

Dokument «Meldeplikt til barneverntjenesten», ID 2134 - EQS (extend.no)

Dokument «Naermere om vilkarene for meldeplikten til
barneverntjenesten», ID 10027 - EQS (extend.no)

Dokument «Beskyttelsestiltakene KODE 6 & KODE 7 - veileder», ID 4505 -
EOQS (extend.no)

Dokument «Barn/elever med tiltak som krever fortrolig eller streng

fortrolig behandlinger av personopplysninger», ID 4504 - EQS (extend.no)

Det er likevel sveert avhengig av den enkelte ansattes faglige og
personlige trygghet og opplevelse av stgtte. Vi har kommet langt i &
klargjgre de ulike tjenesters og profesjoners ansvar og roller, men vi er
ikke kommet like langt & praktisere var plikt til 8 samarbeide pa tvers av
sektorprinsippet. Barn og familier lever ikke sine liv i sektorer. Plikten til &
samarbeide pa tvers er nedfelt i lovverket (Glavin & Erdal, 2018), og
Grunnlovens § 104 plikter oss alle som arbeider i forvaltningen & vurdere

barnets beste uavhengig av forvaltningsniva og sektorinndeling.
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Fafo-rapporten «Trgbbel i grenseflaten» peker pa utfordringer i
samhandling og helhetlig innsats for risikoutsatte barn og unge Trgbbel i
grenseflatene | Fafo-rapport 2020:02. NOU 2017: 12 Svikt og svik fant at

manglende tverrfaglig samarbeid fgrer til at verdifullt materiale gar tapt.

NOU 2017: 12 - regjeringen.no. Gjennomgangen viste at samarbeidet ofte

bar preg av tilfeldig og uformelt samarbeid. En gjennomgang av
kommunale handlingsplaner pa vold i naere relasjoner utfgrt av NKVTS
(Nasjonal kunnskapssenter mot vold og traumatisk stress) viste at
tverrfaglig og tverrsektoriell innsats ofte ble mangelfullt fordi det var
vanskelig a8 koordinere og bli samstemte, det vil si @ ha en felles holdning
til gjennomfgring av planen. Det har ikke manglet pa tilsynsrapporter,
veiledere og retningslinjer for tverrfaglig samarbeid (Bufdir & Arbeids- og
velferdsdirektoratet, 2017; Bufdir, 2016, 2018). Selv om kommunene har
igangsatt en rekke tiltak pa omradet er tilbakemeldingene fra
krimutvalget at tiltakene i for liten grad er koordinert og samordnet. I de
fleste kommuner synes det & vaere en stor avstand mellom det vi vet
omkring vold og overgrep, og det vi gjgr for & forhindre at barn utsettes
for vold og seksuelle overgrep. Avstanden mellom den kunnskap som er
tilgjengelig og den som anvendes i praksis, er stor. Forebyggende innsats
og avhjelpende tiltak mot vold og overgrep mot barn og unge bgr

prioriteres hgyt av myndighetene. Dette arbeidet bgr veere flersporet og

kunnskapsbasert. Nova rapport nr. 11/23 (oslomet.no).

I forbindelse med bystyrevedtaket utarbeidet administrasjonen en
oversikt over Kristiansand kommunes tiltak knyttet til forebygging av vold

og overgrepstematikken. Tiltaksliste vold og overgrep. I forbindelse med

handlingsplans-arbeidet er eksisterende tiltak gjennomgatt, supplerende
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kartlegging gjort og inkludert som en del av kunnskapsgrunnlaget.
Tiltakene i sin helhet belyses ikke i denne planen. Det finnes i dag flere
tiltak i Kristiansand kommune som har som mal & forebygge vold og
overgrep, og ivareta bergrte barn og familier. Kartleggingen som ligger til
grunn for forslag i denne handlingsplanen har vist at ogsa i Kristiansand
kommune er det utfordrende a fa til tilstrekkelig tverrfaglig samarbeid nar
det gjelder forebygging, avdekking og oppfalging i vold og overgreps

tematikken.

Risikofaktorer

Risikofaktorene for utsatthet kan knyttes til individuelle og relasjonelle
forhold av ulik karakter. Identifisering av risikofaktorer kan gi indikasjoner
pa at et barn eller en familie kan veere i en sarbar situasjon for & bli utsatt
for vold og overgrep. Vold og overgrep forekommer i alle samfunnslag.
Samtidig ser det ut til & vaere mer vanlig hos personer med lav utdanning,
og stram gkonomi, og som er skilt eller separert. Innsats mot & redusere
levekarsutfordringer er derfor et viktig bidrag med tanke pa 8 forebygge
og redusere vold og overgrep. Studier viser signifikant gkning i
«problematisk» foreldre-barn samspill hos familier med «lav
sosiogkonomisk status» (Dansk studie; 2021). Andre studier bekrefter
samme risiko for problematiske foreldre-spedbarn-relasjoner viser seg
signifikant forhgyet blant barn av innvandrerforeldre og barn av foreldre

med kortere utdanning og ikke i utdanning eller arbeid. Social inequality

in parent-infant relations: Epidemiological study of community nurse

records - PubMed (nih.gov)
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Familieforhold som lav sosiogkonomisk status, lav inntekt, enslige
forsgrgere, arbeidslgshet, foreldre med historier av vold og overgrep, rus
eller psykiske helseutfordringer hos foreldre, vanskelige relasjonelle
forhold, hgykonflikt mellom foreldre, ustabile omsorgsforhold med

manglende beskyttelse og trygghet.

Individuelle faktorer kan veere tidligere opplevelser av vold og overgrep,
funksjonsnedsettelser, kognitive utfordringer, psykiske utfordringer,
manglende tilknytning til skolen, mobbing, manglende stgtte fra voksne
pa skolen.

Kulturelle faktorer kan vaere kulturelle normer som tolererer og
bagatelliserer vold, diskriminering og marginalisering pa bakgrunn av

etnisitet, kjgnn eller seksuell orientering.

Digitale og online faktorer kan veaere ubeskyttet tilgang pa internett og
sosiale medier, digital mobbing eller trakassering, mangel pa

foreldrekontroll og tilsyn.

Samfunnsmessige forhold kan vaere kriminalitet i naermiljget, manglende
tilgang til utdanning og arbeid, manglende gode rollemodeller, stgtte i

nettverk.

Seerlig utsatte grupper er barn med funksjonsnedsettelser, kognitive
utfordringer, barn med behov for institusjonsopphold og transport, barn
og unge fra minoritetsfamilier, barn med seksuell orientering og
kjonnsidentitets utfordringer (LHBT), barn som opplever mobbing og

utenforskap og barn og unge med tidligere vold og overgrepserfaringer.
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Foreldre til barn med utviklingshemming kan oppleve det vanskelig a fa
den hjelpen familien har behov for. Uten tilstrekkelig hjelp over tid kan
det oppsta slitasje i forholdet mellom barna og foreldrene, som igjen kan
gi okt risiko for vold. Foreldre til barn med utviklingshemming trenger
stgtte og avlastning, men kan ogsa ha behov for tilpasset foreldrestgtte.
Barn, unge og voksne utviklingshemmede kan vaere szerlige sarbare for a
bli utsatt for krenkelser fra fremmede, da de ofte er mer avhengig av
hjelp som for eksempel med personlig stell eller i transportsituasjoner.
Foreldre med minoritetsbakgrunn kan sta overfor andre utfordringer enn
foreldre med majoritetsbakgrunn. Voksne som har innvandret til Norge,
kan oppleve det som utfordrende & oppdra barna i en annen kontekst enn
den de selv har erfaring fra. De kan ha vokst opp med andre normer og
kulturelle koder for hva som er en god oppvekst og oppdragelse. De kan
ogsa oppleve & std i et krysspress mellom forventninger fra
storsamfunnet, eget miljg i Norge og fra familie og nettverk i utlandet.
Noen kan ha vanskelige levekar som ustabil gkonomi og bosituasjon, og
fysiske og psykiske helseutfordringer. Noen kan ogsa bekymre seg for
familie i opprinnelseslandet eller pa flukt, og ha liten tiltro til offentlige
myndigheter. Dette er faktorer som pavirker hvordan foreldreskap og

generasjonskonflikter utspiller seg.

Forebygging av vold og overgrep involverer ofte en kombinasjon av tiltak
rettet mot individet, familien, samfunnet og utdanningssystemet. Det er
viktig @ skape bevissthet om risikofaktorene og sette i gang tiltak som

styrker beskyttelsesfaktorene for barn og unge.
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Studier av risikoopphoping viser at barn ofte er utsatt for flere former for
risiko pa en gang. Felitti m.fl. (1998) viser til at barn registrert med en
type overgrep, var det samtidig fra 60% - 95% sannsynlig at det samme
barnet var utsatt for en annen type overgrep. Undersgkelser viser at den
type risikoopphoping har innvirkning pa barnas psykiske helse (Edwards
m.fl 2003) og pa utviklingen av tyngre depressive lidelser (Chapman m.fl.
2004). Andre undersgkelser viser at risikoopphopning har innvirkning pa
b&de ungdoms atferdsproblemer, bruk av rusmidler, tilbgyeligheten til
utgve vold og pa deres psykiske helse (Gerard og Byehler 2004, Stoddard
m.fl. 2013, Bge m.fl. 2018, Hoffmann og Jones 2020). Fra 2019 til 2022
er det gkning i andelen ungdom med risikoopphoping. Saerlig gjelder dette
Kristiansandsregionen og @stre Agder, og til dels Setesdalsregionen (Ung i
Kristiansandsregionen. Risiko- og beskyttelsesfaktorer blant
ungdomsskoleelever i 2022. Telemarksforskning, 2023). Ung i

Kristiansandsregionen | Telemarksforsking

Ungdom som har veaert utsatt for fysisk vold hjemmme, har over tre ganger
stgrre sjanse for 8 ha opplevd seksuelle krenkelser fra jevnaldrende.
Oppsummert viser undersgkelsen en gkt sarbarhet i det & ha det utrygt
hjemme (NKVTS, 2019).

Plikter og rettigheter

Barnerettighetsvurdering,; Rettighetene i barnekonvensjonen legger
grunnlag for a sikre barn optimal utvikling. De aller fleste tiltak vi som
kommune gjor, vil ha enten direkte eller indirekte konsekvenser for

barn. I alle slike saker skal barnets beste veere et grunnleggende
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hensyn. Det er ngdvendig at beslutningsgrunnlaget skal vaere godt nok,
og alle kommunens ansatte ma vurdere hvilke konsekvenser tiltaket
kan tenkes & ha og komme til & fa. Grunnlovens § 104 bestemmer at
barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn, og skal dermed

tillegges betydelig vekt. Barnerettighetsvurderinger steg for steg -

Barneombudet

Opplaering og kompetanse; Ansatte har plikt til 8 tilegne seg ngdvendig
opplaering og kompetanse for & gjenkjenne tegn pa vold og overgrep,
samt @ handtere slike situasjoner pa en profesjonell mate. Ansatte har
rett til opplaering for @ kunne utfgre jobben sin pa en forsvarlig mate.

De har ogsa rett til stgtte fra ledelsen og organisasjonen.

Rapportering og dokumentasjon,; Ngyaktig og ngdvendig rapportering
og dokumentasjon av hendelser og bekymringer er en plikt for &

bevare bevis og sikre riktig handtering av situasjonen.

Samarbeidsplikt; Plikten til 8 samarbeide pd systemniva ligger til de
enkelte velferdstjenestene, men det er tjeneste eier (kommuner,
fylkeskommuner og statlige og private aktgrer) som har det overordnede
ansvaret for oppfyllelse av plikten. Helhetlig ledelse innebaerer at

ledere aktivt legger til rette for samarbeid pa tvers av sektorer.
Tverrsektorielt samarbeid stiller krav til tydelig ledelse p& alle nivaer. Det
kan ogsa vaere et viktig virkemiddel at det inngds samarbeidsavtaler pa et
overordnet lederniva, som igjen legger fgringer for samarbeid pa lavere
nivaer (Helsedirektoratet, 2023)

82


https://www.barneombudet.no/vart-arbeid/barnerettighetsvurdering
https://www.barneombudet.no/vart-arbeid/barnerettighetsvurdering

Kristiansand
kommune

Samordningsplikt; kommunen skal samordne tjenestetilbudet til barn
og familier som trenger helhetlige og samordnede tjenester. Ved behov
skal kommunen bestemme hvilken kommunal instans som skal ivareta

samordningen. Dette fglger av barnevernsloven § 15-8.

Taushetsplikt; er en plikt til & hindre at visse opplysninger blir kjent for
uvedkommende. Taushetsplikt innebaerer dermed et forbud mot &
videreformidle slike opplysninger til andre instanser og tjenester. Det er to
hovedformer for taushetsplikt; forvaltningsmessig taushetsplikt og
profesjonsbestemt taushetsplikt. Informasjon kan deles med relevante

myndigheter for 8 beskytte barn.

Bekymringsmelding til barneverntjenesten,; Offentlige ansatte har
taushetsplikt etter fvl. § 13 og helsepersonell etter helsepersonelloven §
21. Dersom melding skal sendes til barneverntjenesten ma foresatte
enten samtykke til at det sendes en melding, eller sa ma vilkarene for
meldeplikten barnevernloven § 13-2 vaere oppfylt. Offentlige ansatte
har uten hinder av taushetsplikt en opplysningsplikt, det vil si plikt til

& melde fra til barneverntjenesten i fglgende tilfeller:

a. nar det er grunn til 3 tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt
for alvorlige mangler ved den daglige omsorgen eller annen alvorlig
omsorgssvikt

b. nar det er grunn til & tro at et barn har en livstruende eller annen
alvorlig sykdom eller skade og ikke kommer til undersgkelse eller
behandling, eller at et barn med nedsatt funksjonsevne eller et
spesielt hjelpetrengende barn ikke far dekket sitt saerlige behov for

behandling eller oppleering
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c. nar et barn viser alvorlige atferdsvansker i form av alvorlig eller
gjentatt kriminalitet, misbruk av rusmidler eller en annen form for
utpreget normigs atferd (Gjelder ikke barnehage)

d. nar det er grunn til 3 tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til

menneskehandel.

Avvergingsplikt; Ved enkelte former for vold og overgrep (alvorlige
straffbare handlinger, som voldtekt, drap, mishandling i neere relasjoner,
seksuelle overgrep mot barn) har vi en lovpalagt plikt til 8 sgke & avverge.
Plikten er beskrevet i straffelovens § 196 og utlgses idet du far kunnskap
om at handlingen vil skje, eller tror at det er mest sannsynlig at
handlingen vil skje. Avvergingsplikten gjelder for alle, bade offentlige
ansatte med taushetsplikt og privatpersoner. Du kan avverge ved & varsle
politi, barnevern eller pa annen mate sgke a forhindre at handlingen

skjer.

I Kristiansand kommunes kvalitetssystem finnes rutine for hvordan ga
frem om en er bekymret for at barn og unge utsettes for vold og
overgrep;

Dokument «Meldeplikt til barneverntjenesten», ID 2134 - EQS (extend.no)

Som kommune er vi ogsa forpliktet til & foreta en
barnerettighetsvurdering, for & sikre at konsekvensene for barn er
kartlagt og at barnets beste er vurdert. At vi som kommune har en bevist
og felles strategi i arbeidet med vold og overgrep vil ha betydelig

konsekvenser for det enkelte barn og barnets videre liv.
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Velformulerte lovparagrafer, plikter og planer hjelper imidlertid ingenting,
hvis ikke ledere og ansatte sgrger for at lovverket iverksettes etter
intensjonene. Det gjelder bade det som presiserer plikter, rettigheter,

forbud og pabud.

Opplysningsplikt; er en lovfestet plikt til 8 gi opplysninger, herunder
opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. Den som sitter
med opplysningene, kan ikke velge om opplysningene skal formidles
videre eller ikke. Opplysningsplikt setter dermed den lovbestemte

taushetsplikten til side.

Opplysningsrett; den som sitter med opplysninger, kan velge mellom & gi
opplysninger videre eller & la det veere. Den som sitter med
opplysningene, har dermed adgang til, men ikke en plikt til 3
videreformidle opplysninger. Opplysningsrett kan blant annet foreligge
gjennom samtykke fra foresatte, eller etter forvaltningsloven der det er
ngdvendig & gi opplysningene til et annet organ for @ Igse egne lovpalagte
oppgaver. (Helsepersonell kan kun dele ved samtykke, eller til annet
samarbeidende helsepersonell dersom det er ngdvendig for a yte
forsvarlig helsehjelp.) OBS! Opplysningsretten gir ikke anledning til 3
koble inn barnevernet der man tenker at barnet trenger hjelpetiltak i
hjemmet- da ma@ man innhente samtykke, evt. vurdere at vilkarene for

meldeplikt er oppfylt.

Definisjoner
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Med fysisk vold menes «handling rettet mot en annen person, som
gjennom at denne handlingen skader, smerter, skremmer eller krenker,
far den personen til @ gjgre noe mot sin vilje eller slutte a gjgre noe den
vil» (Isdal, 2000).

Med psykisk vold menes «gjentatte sarende, ydmykende kommentarer,
eller forsgk p@ @ skremme eller true barnet» (NKVTS, 2019).
Nar det i planen anvendes uttrykket "vold" menes:
e Pafgring av fysisk smerte (sla, dytte sparke)
e Pafgring av psykisk smerte (true, skremme, kontrollere eller
ydmyke)
e @deleggelse av gjenstander/ting for 8 skremme
e Skape en vedvarende atmosfaere av frykt, redsel og uro
e Forhindre, begrense og kontrollere andres atferd (jf aeres relatert
vold)
e Pafgring av fysisk smerte (sla, dytte sparke) mot andre

familiemedlemmer eller husdyr

Med seksuelle overgrep og seksuelle krenkelser menes «seksuelle
erfaringer som barnet eller ungdommen har veert utsatt for foruten & ville
det, eller uten @ vite hva han eller hun samtykker til pa tidspunktet for
overgrepet pa grunn av sin unge alder. Altsd enhver seksuell handling
som offeret ikke har samtykket til, eller har blitt presset eller manipulert
til & ta del i» (NKVTS, 2019).

For barn og unge omfatter seksuelle overgrep ogsa seksuelle handlinger

uten direkte fysisk kontakt, for eksempel digitalt/internett. Overvinnelse
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kan skje gjennom fysisk vold, trusler, makt, press, rus, manipulering eller

utnyttelse av autoritetsposisjon.

Straffeloven skiller mellom tre kategorier av seksuelle overgrep:
o Seksuelt krenkende atferd (for eksempel blotting og kikking)
« Seksuelle handlinger (befgling av bryster eller kjgnnsorganer)
o Seksuell omgang (samleie eller samleielignende handlinger
som & slikke og suge pa kjgnnsorgan) (Norges lover,
Straffeloven, 2005, kapittel 26).

Verdens helseorganisasjon (WHO) definerer seksuelle overgrep bredt. De
inkluderer handlinger som innebaerer ulike grader av seksuell bergring og
penetrasjon, men er ikke avgrenset til dette. Blant annet inkluderes det 3
vise bilder eller seksuelle filmer, og ugnsket seksuell oppmerksomhet.
Sentralt i denne definisjonen er at handlingen skal ha blitt gjennomfart

ved bruk av makt.

Uttrykket "seksuelle overgrep” brukes videre i planen som
samlebetegnelse og omfatter et bredt spekter av ugnskede seksuelle
handlinger som for eksempel:
e Seksualisert sprak/atferd
e Befgling/masturbasjon/intime bergringer/tukling med kjgnnsorganer
e Forsgk pa og gjennomfgrt penetrasjon av kroppsapninger med
penis, fingre eller gjenstand

e Gjennomfgrt samleie og voldtekt
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/Eres relatert vold er vold utlgst av familiens eller gruppens behov for a
ivareta eller gjenopprette zere og anseelse. Detter fremkommer i familier
og grupper hvor individet forventes a innordne seg kollektivet, og hvor

patriarkalske aresnormer star sterkt. Alle familiemedlemmene har et

ansvar for at familien og gruppen har et godt rykte. Negativ sosial kontroll

0qg resrelatert vold - regjeringen.no

Negativ sosial kontroll handler om press, oppsyn, trusler eller tvang som
systematisk begrenser noen i sin livsutfoldelse eller gjentatte ganger
hindrer dem i 8 ta selvstendige valg om eget liv og fremtid. Dette gjelder
for eksempel den enkeltes selvbestemmelse over egen identitet, kropp og
seksualitet, frihet til @ velge venner, fritidsaktiviteter, religion, pakledning,
utdannelse, jobb, kjaereste og ektefelle, og til & be om helsehjelp. Negativ

sosial kontroll og aeresrelatert vold - regjeringen.no
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Forekomst og konsekvens

Internasjonalt har vi et bredt kunnskapsgrunnlag, hvor det er godt
dokumentert at det a bli utsatt for vold og overgrep i barndommen
forekommer hyppig pa tvers av ulike land og kulturer (Stoltenborgh at.al,
2015) og utgjgr et alvorlig problem for folkehelsen. Det er bekymringsfullt

at vold i naere relasjoner og alvorlige seksuelle overgrep ser ut til & gke.

Undersgkelsen Omfang av vold og overgrep i den norske befolkningen;
NKVTS 2023, viser at flere rapporterer om alvorlig vold enn tidligere, og
at politi og rettsvesen bare var kjent med en liten andel av volden, og
under halvparten av de utsatte hadde snakket med helsepersonell om det
de hadde veert utsatt for. Omfanget av seksuell vold har gkt markant fra
2015 til 2023. Forskning antyder betydelig gkning i seksuelle overgrep fra
tidlig til midten av ungdomsarene i alderen 12-16 ar (Kloppen et al.,
2015). Omfanget av mildere fysisk vold fra og mellom foreldre er derimot
redusert fra 2007 til 2023, mens like mange rapporterer om grov vold.
Jevnaldrende og kjeerester er ogsa sentrale utgvere av vold mot unge
(NOVA Rapport; 11/23). Utsatte rapporterte ofte at de hadde opplevd
flere typer vold og overgrep, og det var en sammenheng mellom 38 veere
utsatt i barndommen og a oppleve vold og overgrep i voksen alder
(NKVTS, 2023). Nova rapport nr. 11/23 (oslomet.no)

Omfanget lokalt er ikke mindre alvorlig. Et forsiktig statistisk estimat sier
at mer enn 2000 av dagens barn og unge i Kristiansand kommune enten
har eller vil bli utsatt for seksuelle krenkelser av skadelig karakter. I
tillegg kommer overgrep fra jevnaldrende. Nar WHO definerer det som var

tids aller stgrste folkehelseutfordringer, bAde med tanke pa omfang og
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fordi det er blant de alvorligste og mest potente arsakene til feilutvikling
og sykdom hos barn og unge. Konsekvensene er alvorlige menneskelige
lidelser, forhgyet sykelighet og betydelig redusert livskvalitet. Vold og
seksuelle overgrep inngar dessuten sveert ofte i arsaksforholdene til de
barn og unge som finner det vanskelig 3 tilpasse seg kommunens skole-,
barnehage og fritidstilbud, og som finner seg selv som klienter i
barneverntjenesten og som brukere i kommunens helse og legetjenester

langt inn i voksenlivet.

Allerede pad 1990 tallet fikk vi banebrytende kunnskap som viste hvordan
barndomstraumer kan fa konsekvenser i menneskers liv mange tidr
seinere. Adverse Childhood Experiences Study (ACE-studien) er en
amerikansk retrospektiv (tilbakeskuende) studie som ble innledet i 1993.
ACE studien er seerlig kjent for & dokumentere en sterk dose respons
avhengighet mellom barndomskrenkelser og darlig helse i 30-60 arene.
Lege og forsker Anna Luise Kirkengen, har gjort studien kjent for mange
fagpersoner gjennom boken «Hvordan krenkede barn blir syke voksne»,
hvor det fremkommer hvilke betydninger barndomskrenkelser har for
bdde fysisk og psykisk helse seinere i livet. I studien fra Hughes et al,
2021, fremkommer det at den faktiske byrden av traumatiske
barndomserfaringer kan vaere hgyere enn tidligere antydede estimater.
Det pekes pa i en britisk studie at hver eneste ekstra ACE er assosiert
med 9% inntektsnedgang, 25% gkt risiko for @ vaere avhengig av sosiale
velferdssystemer, og 27% gkt risiko for fattigdom ved 55 ars alder. I
tillegg kommer ikke bare skadene i voksen alder. Ved siden av akutte
fysiske og emosjonelle effekter kan barn med ACE-er vise redusert

kognitiv og sosial utvikling, redusert engasjement pa skolen, tidlig
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utvikling av helseskadelig atferd og gkt risiko for helseproblemer og
ungdomskriminalitet. Derfor vil de positive effektene av forebygging og
effektiv respons pa ACE-er komme langt tidligere enn de negative

konsekvensene de paviste.

Seksuelle overgrep kan ikke sees isolert fra andre typer krenkelser barn
utsettes for, og faglig forstaelse og fremgangsmate er ganske lik
uavhengig av krenkelse. Det er likevel verd & merke seg at fysisk vold
oppleves og forstas som entydig negativt bade av utsatte og av
omgivelsene, og det fremstar som mindre tabuisert. Barnets og
voldsutgvers alder og relasjon har ingen betydning, vold er uakseptabelt
og ulovlig. Arbeidet med barn utsatt for seksuelle overgrep setter
umiddelbart utfordringene «pa spissen». Holdningene til seksuelle
overgrep mot barn er noe annerledes, og usikkerheten og vegringen mot
a bli involvert i og handle i forhold til blir ytterligere forsterket.
Grenseoppgangene mellom hva som er akseptert og ikke av seksualitet
mellom voksne og barn, vurderes ulikt av ulike fag- og privatpersoner.
Seksuelle overgrep mot barn av voksne er preget av kulturell tabuisering,
mgtene med barna og familiene vekker ofte sterke fglelsesmessige
reaksjoner hos fagfolkene p& grunn av temaet seksualitet og fordi

seksuelle overgrep er kriminelle handlinger (Sgftestad, 2022).

Friheten til 8 bestemme over eget liv er grunnleggende i vart samfunn,
likevel er det gjentakende eksempler pa at friheten innskrenkes. Derfor er
arbeidet med negativ sosial kontroll, aeres relatert vold, tvangsekteskap
og kjgnnslemlestelse lenge vaert et hgyt prioritert av regjeringen. Arbeidet

handler om & ivareta grunnleggende rettigheter, sikre frihet og likestilling
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for alle, bekjempe vold og overgrep, forhindre utenforskap og helseplager

og sikre likeverdige tjenester til hele befolkningen.

Vold og seksuelle overgrep mot barn og unge

Forekomsten av vold og seksuelle overgrep er ikke eksakt kjent. Det er
store forskjeller mellom antall avdekkede krenkelser og antall krenkelser
som sakalte tversnittundersgkelser indikerer. Mellomrommet angir det

man ofte omtaler som "mgrketall".

UEVO-studien; «Ungdoms erfaringer med vold og overgrep i oppveksten»

viser at voldshendelser i barndommen sveaert sjelden skjer isolert.

(Ungdoms erfaringer med vold og overgrep i oppveksten: En nasjonal

undersgkelse av ungdom i alderen 12 til 16 ar - NKVTS). De fleste som har

veert utsatt for en type vold eller overgrep, har ogsa opplevd andre former
for vold eller overgrep. Over halvparten av ungdommene som sa de hadde
blitt utsatt for fysisk vold i oppveksten, hadde ogsd vaert utsatt for psykisk
vold. Like mange jenter rapporterte a ha veert utsatt for fysisk vold, mens
jentene rapporterte i stgrre grad enn guttene @ ha veert utsatt for flere

typer vold.

Norske estimater pa omfang antyder (NKVTS, 2018):
e Hvert 5 barn har vaert utsatt for vold fra forelder
e Hvert 20 barn har veert utsatt for grov vold fra forelder
e Hvert 5 barn har vaert utsatt for psykisk vold i hjemmet
e Hvert 5 barn har erfart seksuell krenkelse fra jevnaldrende

e Hvert 20 barn har veert utsatt for seksuelle overgrep fra voksen
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Uttrykket «multiviktimisering» brukes om utsatthet for flere former for

vold og overgrep:

« Neermere 1 av 5 har opplevd mer enn en form for vold i Igpet av
oppveksten

« Jenter rapporterer i stgrre grad enn gutter & ha veert utsatt for flere
typer vold.

« De som har opplevd en form for vold eller overgrep har ogsa i stgrre
grad opplevd flere typer.

« Omtrent halvparten av ungdom som rapporterer a8 ha vaert utsatt for
fysisk vold rapporterer ogsa utsatthet for psykisk vold i oppveksten

« Ungdom som har opplevd vold mot foreldrene hjemme har ogsa

opplevd flere andre former for vold og overgrep mot seg selv.

Det er av den grunn til & vaere observant pa barn til voksne som utgver
vold mot hverandre, siden disse barna kan veaere i en stgrre risiko for
andre erfaringer med vold og overgrep ogsa utenfor hjemmet. Utsatthet
begrenser seg heller ikke til samme arena. Ungdom som har veert utsatt
for fysisk vold hjemme, har over tre ganger stgrre sjanse for & ha opplevd
seksuelle krenkelser fra jevnaldrende. Oppsummert viser undersgkelsen
en gkt sarbarhet i det 8 ha det utrygt hjemme (NKVTS, 2019).

1000 fgrste dager, vold og overgrep mot de minste
barna

Betegnelsen «1000 fgrste dager» brukes pa den viktige perioden fra

unnfangelse til barnet er to ar, og omfatter blant annet psykisk helse hos
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mor under svangerskapet og det fgrste aret etter fodsel. De fgrste arene i
et menneskes liv, fra unnfangelse til 2 &r regnes som en av de mest
kritiske og sarbare utviklingsperiodene, da det danner grunnlaget for og
preger menneskets helse og trivsel resten av livet. I denne perioden
finnes de stgrste mulighetene for & redusere generasjonsoverfgringer og
skape gode forutsetninger for gode livsvilkar videre. B&de hjernen,
kroppens organer og systemer utvikler seg raskere enn pa noe annet
tidspunkt i livet, og grunnlaget legges for nervebaner og omrader i
hjernen som pavirker laering, sprakutvikling, fglelsesmessig utvikling og
atferd. Hjernens anatomi og funksjon formes og styrkes avhengig av
kvaliteten pa miljget i fosterlivet og spedbarnets erfaringer i naere
relasjoner (Als et al., 2004). Gjennom stgttende relasjoner og en trygg
oppvekst utvikler barna evnen til @ regulere sine egne fglelser, styre egen
atferd og etablere positive relasjoner pa egen hand i fremtiden. Dette
legger grunnlaget for god psykisk helse, som er sentralt for god trivsel og

livskvalitet.

I et tilstrekkelig sensitivt og responderende omsorgsmiljg vil spedbarnet
fa hjelp og stgtte til 3 regulere sine tilstander som sgvn, oppmerksomhet,
fglelser og atferd. Gradvis kan dette fgre til god selvregulering som er
essensielt for laering og mestring gjennom livet. Et omsorgsmiljg preget
av lite respons, lite sensitiv omsorg og mangelfull regulering, vil fgre til
vedvarende aktivering av barnets stress-respons system. Dette kan gi
alvorlige langvarige konsekvenser i form av bade somatisk og psykisk

uhelse i voksen alder (Shonkoffet al., 2012). The lifelong effects of early

childhood adversity and toxic stress - PubMed (nih.gov)

94


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/22201156/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/22201156/

Kristiansand
kommune

Mange foreldre opplever smabarns perioden svaert krevende med mye
stress relatert til folelser og tanker de pa forhand ikke hadde trodd de ville
oppleve.

Spedbarnstiden kan vaere en utfordrende og avgjgrende periode, og
familiestgttene tjenester og tiltak bgr av den grunn prioriteres (Sunde,
2019). P3kjenninger i Igpet av de fgrste arene, som mangel pa naerhet,
kjaerlighet og et trygt forhold til foreldrene, omsorgssvikt, vold, overgrep
eller andre alvorlige trusler kan svekke grunnlaget for god psykisk helse,
selvregulering og stresshandtering gjennom hele livsigpet. Nasjonale
retningslinjer og tiltak som stgtter foreldrene i foreldrerollen kan derfor ha
vidtrekkende positive effekter som gar langt ut over helse og velferd, og
kan ogsa bidra til en vellykket skolegang, hgyere utdanningsniva, redusert
kriminalitet og forbedret sosiogkonomisk status. Barnegrat og mangel pa
sgvn over tid pavirker kroppen og hjernen rent fysisk. Foreldrestgttene

arbeid er derfor en sentral del av det voldsforebyggende arbeidet.

Vold mot de aller minste barna er forhold som vanskelig lar seg kartlegge

gjennom foreldrerapportering og selvrapportering, derfor har vi mindre

kunnskap om dette (Vold og seksuelle overgrep - FHI). I

rapporten Rapport-fra-Kripos-Alvorlig-vold-mot-sm&-barn-2019.pdf
(nhri.no) har KRIPOS gjennomgatt 90 straffesaker der det har veert
mistanke om vold mot barn under fire ar. Rapporten omhandler alvorlige
skader som er avdekket og anmeldt politiet. I over halvparten av sakene
er det babyer under fem maneder. Hvert ar blir flere sma barn alvorlig

skadet p& grunn av fille risting.
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Rapporten Barnas Havarikommisjon 2024 fra Stine Sofies Stiftelse viser
store mangler i rettsikkerheten til de yngste barna. Helsepersonell og
politi mangler i en rekke tilfeller virkemidler til 8 avdekke vold mot barna,
og forhindre at det eskalerer. De yngste barna er mest utsatt og volden
far alvorlige konsekvenser, bade utviklings- og helsemessig,
sammenlignet med barn som utsettes for dette senere i oppveksten. Hvert
ar dgr sma barn som fglge av vold. I rapporten fremmer Stine Sofies
Stiftelse en rekke forslag for & gi de minste barna bedre rettsvern; bedre
kunnskap for 8 identifisere og respondere pa vold i svangerskapet,
meldeplikt til et kommunalt «hjelpe- og beskyttelsesteam» som kan gi
rask og koordinert hjelp, bedre regler for @ senke terskelen for
helsepersonell lettere kan rapportere alvorlig vold mot barn og
«helseanmerkning» for voldsutgvere som skal bli foreldre. Barnas-

Havarikommisjon-innhold-2024.pdf (stinesofiesstiftelse.no)

Adversive Childhood Experiences-studien (ACE) viser at mors ACE har
direkte sammenheng med utskillelse av giftstoffer i morkaken, noe som
igjen har negativ pavirkning pa mors og fosterets psykiske og fysiske
helse. ACE studien er en solid dokumentasjon pa svangerskapet som en
kritisk fase for bAde oppdagelse og intervensjon knyttet til

generasjonsoverfgring.

Nordisk ministerrad har publisert to rapporter for & fremme tiltak som
stgtter folelsesmessig utvikling og god psykisk helse de fgrste 1000
dagene av barnets liv. Anbefalingene i planen setter sgkelys pa seks
hovedomrader der myndighetene i de nordiske landene oppfordres til &

prioritere:
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e Anerkjenne betydningen barnets 1000 fgrste dager har pa livslang
psykisk helse og livskvalitet.

e Gi omfattende stgtte til foreldrene i barnets fgrste 1000 levedager.

o Identifisere og respondere systematisk pa risikofaktorer tidlig i livet.

e Forbedre kvaliteten pa tjenestene for sma barn og deres familier, og
sgrge for lik tilgang til tjenestene.

e Styrke det tverrsektorielle samarbeidet til beste for sma barn og
deres familier.

e Styrke forskningen pa, kunnskapen om og forstaelsen av barnets
1000 fgrste dager

Etableringen av FNs baerekraftsmal har synliggjort samfunnets ansvar for
a styrke en god utvikling og velferd for alle barn i enda stgrre grad. Med
gkende dokumentasjon om en tendens til generell negativ utvikling i barns
psykiske helse er det helt avgjgrende at de nordiske landene styrker
arbeidet med & sgrge for en god folelsesmessig start pa livet for alle barn.
Det er viktig @ samle inn, evaluere og formidle den omfattende
kunnskapen og ressursene som finnes, slik at vi kan lzere av hverandre og
bidra til & skape en situasjon der alle barn som er fgdt i Norden far en god

start pa livet.

I lys av de solide velferdssystemene og de offentlige helse- og
utdanningssystemene i Norden ligger alt til rette for & sikre best mulig
forhold for en positiv utvikling hos barn. Det er behov for mer systematisk
stgtte til foreldre i Igpet av de sarbare tidlige arene, mer konsekvent og
individuelt tilpasset stgtte til utsatte familier, bedre tilgang til

kunnskapsbaserte tiltak og bedre tverrsektorielt samarbeid. I tillegg kan
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de nordiske landene bli bedre pa & stgtte opp om et genuint barnevennlig
samfunn der behovene til de minste barna prioriteres, og der
barnehagene for de minste far den ngdvendige oppmerksomheten og
tilstrekkelige ressurser. Gode vilkar i barndommen, seerlig i
graviditetsfasen og gjennom barnets to fgrste levear, legger grunnlaget
for psykisk helse og trivsel gjennom hele livet, og dermed ogsa for et
levende og blomstrende samfunn. Dette er ikke bare viktig i et
folkehelseperspektiv, men ogsa en kritisk problemstilling for gkonomisk og

sosial beerekraft. (Nye rapporter om psykisk helse de fgrste 1000 dagene

av livet - Helsedirektoratet)

Barn og unge med bekymringsfull og skadelig seksuell
atferd

FNs barnekomité har anbefalt at norske myndigheter forsker pa og utvikler
konkrete tiltak for & forebygge at barn og unge utsetter andre barn og unge for
seksuelle overgrep og utnytting, samt sikre at utgvere far spesifikk oppfglging og
behandling. Helsedirektoratet utredet i 2021 et lavterskeltilbud til barn og unge
som star i fare for @ utgve problematisk eller skadelig seksuell atferd mot andre
barn og unge, inkludert overgrep via digitale verktgy. @kt bevissthet rundt
seksuell helse og hjelp til selvregulering er sentrale elementer i forebygging av
problematisk eller skadelig seksuell atferd. Prop. 36 S (2023-2024) -

regjeringen.no.

Problematisk, bekymringsfull eller skadelig seksuell atferd (SSA) defineres

som «Seksuell atferd utovd av barn og ungdom under 18 8r som ikke er
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aldersadekvat, kan veere skadelig mot seg selv eller andre, eller

krenkende mot andre barn, ungdom eller voksne» (Hackett et al, 2016).

30-50% av alle seksuelle overgrep mot barn begas av mindrearige under

18 ar. Se link: Problematisk og skadelig seksuell atferd

«Unge gutter kommer inn til avhor anmeldt for overgrep. N8r de begynner
§ fortelle viser det seg at de har debutert seksuelt i noe som viser seg §

veere et overgrep» (Avsnittsleder i Agder politidistrikt).

I overkant av 50% av nettovergrep begds av unge under 23 ar (NKVTS-
rapport 1/2017). Omtrent 1/3 av barn og unge som begar seksuelle
overgrep har kognitive evner eller fungering under gjennomsnittet. Barn
og unge med kognitive funksjonsnedsettelser trenger tilpassede og mulig

andre forebyggende tiltak.

Fa av de barn og unge med bekymringsfull eller skadelig seksuell atferd
gjentar atferden om det settes inn adekvat korreksjon og oppfalging. De
fleste voksne som har begatt seksuelle overgrep forteller at de startet
utgver atferden nar de var mellom 10-14 &r. Kartleggingen viser at mange
barn og unge er usikre pa hva som er lov og ikke lov, de etterlyser hjelp
til @ navigere i de nettrelaterte plattformene nar det gjelder seksualitet.

KartleggingsverktgyetTrafikklyset — seksuell atferd blant barn og unge kan

vaere til hjelp hvis man er i tvil om hvorvidt man bgr veere bekymret for et

barns seksuelle atferd. V27 Betanien BUP har kompetanse pa feltet unge

med skadelig seksuell atferd, og kan kontaktes for spgrsmal.
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«Det er vért ansvar som voksne § ta vare pd barna, ogsd ndr barn og

unge selv er de som utgver den skadelige seksuelle atferden. Det er et

stort behov for at tjenester rundt barn og unge er samordnet og

samarbeider om 8 gi god hjelp til b4de utsatt, utover og nettverket rundt»

(Pernille Lavoll Baade, 2022). De er alle vare barn - RVTS Sgr (rvtssor.no).

Ga naermere, torr & stille spgrsmal

Snakk med barn og ungdom om sex og seksualitet; hva er
innafor og vanlig, hvor gar grensene for barnet selv og for
andre barn?

Snakk med barn og ungdom om seksuelle krenkelser og
hvordan handtere og reagere pa opplevelser som ikke er ok
for dem selv og andre

Snakk om nettbruk og nettvett. Gjgr deg kjent med hva som
foregdr i sosiale medier

Ta pornopraten; vi vil bli overrasket over hvor god kjennskap
mange barn og unge har til porno

Gjgr alt dette uten @ moralisere eller ta frem pekefingeren.
Sex og seksualitet kan vaere litt kleint & prate om, men det er
viktig

Ikke bare tenk pa hva du skal forhindre, men ogsa hva du skal
forsterke

Snakk med barna og finn ut om de er trygge i relasjonene

sine. Trygge barn er mindre sdrbare i mgte med press.
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Barn, medier, sarbare bilder og sosiale medier

Deling av bilder pa sosiale medier er blitt en stor del av dagens
ungdomskultur. Betegnelsen «sarbare bilder» er subjektivt definert (RVTS
Sgr) og omhandler bilder man ikke vil skal havne pa avveie og sees av
andre de ikke var tiltenkt. Eksempler pa dette er seksuelle bilder eller
intime bilder som de unge deler selv gjennom sosiale medier. Deling av
slike bilder kan veere en positiv opplevelse for de involverte, gitt at bade
sender og mottaker gnsker & delta og at innholdet ikke blir delt videre

med ande.

Det trengs gkt kunnskap omkring hvilken kritisk medieforstdelse ungdom
har rundt denne bildedelingen (SIFO-Rapport 17-2021 Sarbare bilder pa

sosiale medier.pdf (oslomet.no). 44% av 13-18 aringer har fatt tilsendt

nakenbilder av andre. Totalt har 37 prosent av guttene og 51 prosent av
jentene mottatt nakenbilder av noen. Betydelig hgyere andel av jenter
som mottar nakenbilder fra ukjente personer og oftest pd nett. Over
dobbelt s& hgy andel jenter som gutter i 13-18-3arsalderen har blitt spurt
om & sende eller dele nakenbilde av seg selv (58 prosent mot 28 prosent).
Andelen som har sendt nakenbilde av seg selv i Igpet av det siste aret,
gker med alderen. 15% av 13-18 aringene har sendt eller delt et
nakenbilde av seg selv i Igpet av det siste aret. Et klart flertall (77
prosent) har imidlertid ikke sendt slike bilder av seg selv det siste aret. 8
prosent svarer «vet ikke» eller at de ikke gnsker & svare (Barn og media,
2022).
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Unge som har opplevd digitale seksuelle krenkelser rapporterer oftere om
andre typer negative erfaringer, som vold, fysisk seksuell trakassering og
helseplager, samt egen problematferd, rgyking og hgyt alkoholkonsum.
Nivaet av utsatthet er ogsa hgyere blant unge som bruker sosiale medier
mye og de som opplever press om a fa mange «likes» og @ ha mange

«fglgere» pa slike plattformer (Frgyland og Stefansen, 2023).

I minimumsplanen for seksualundervisningen (Ungdommens bystyre,
2022) fremheves det, «Utallige ganger har unge opplevd en urealistisk
versjon av sex. Dette er med pa 8 skape press i samfunnet og setter en
urealistisk standard til bAde kropp og sex. Dette kan forhindres ved a spre
informasjon om hvordan pornobransjen fungerer, og at det i store deler
av bransjen drives av slaveri og mennesker i beruset tilstand. Poenget er
ikke ngdvendigvis & forebygge at unge ser pa@ porno, men hvis de gnsker,
sa er de klar over hva de ser pa og at det ofte er urealistisk».

Minimumsplan sekusualundervisning (ungdommens-bystyre.net)

I kunnskapsgrunnlaget til handlingsplanen fremkommer det fra barn og
unge at de gnsker 3 leere mer om det & ha en kritisk medieforstaelse,
reflektere rundt seksualitet, grenser, pornografi etc med mal 8 fremme en
positiv og trygg seksualitet. Foreldre gnsker a f& informasjon om hvordan
de positivt kan involvere seg i barn og unges liv ndr det gjelder nevnte
tema, og @nsker foreldresamlinger med informasjon for & fa gkt forstaelse

og kompetanse.
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Oppsummering

Det har vaert et mal at arbeidsprosessen med handlingsplanen skulle
hagyne bevisstheten omkring vold og overgrep i kommunes direktgr og
tjenesteomrader, og at s& mange som mulig skulle fa et eierforhold til
Kristiansand kommunes nullvisjon mot vold og overgrep og
handlingsplanen. Det har av den grunn veert vektlagt bred medvirkning
fra ansatte, og seerlig fra innbyggere med erfaring fra tematikken-med

spesielt vekt pa barn og unges stemmer.

En god tjeneste skal balansere menneskers behov med organisasjonens
muligheter. Arbeidsgruppens formal har veert @ ta utgangspunkt i
tjenestemottakernes (innbyggere) sa vel som tjenesteutgverne (ansattes)
faktiske behov. Arbeidsgruppen har innhentet informasjon direkte i
«kaffesamtaler» med innbyggere, ansatte og samarbeidspartnere med
vekt pa deres opplevelser i saker knyttet til vold eller seksuelle overgrep.
Analysefunn har blitt vurdert opp imot tilgjengelig nasjonal og
internasjonal forskning. Gjennomgaende har funn vaert retningsgivende
for foreslatte tiltak. Tiltakene som foreslaes er et supplement til allerede
gode tiltak som utfgres i kommunale virksomheter, frivillige og ideelle
organisasjoner. Forslagene kan ikke lgses gjennom tradisjonelle grep som
videreutdanning, prosedyrer eller sjekklister. En forutsetning for 3 fa gkt
handlingsevne hos ansatte, er rammebetingelser som er trygge, ivaretar
og stgtter pa en tilstrekkelig god mate. Av den grunn er tiltak knyttet til
stgtte og ivaretakelse av ansatte vektlagt pa lik linje med tiltak rettet mot

innbyggerne.
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Skal vi lykkes med handlingsplanens mal om & oppna bedre koordinert og
helhetlig forebygging, avdekking og oppfglging til barn og familier som
utsettes for vold og seksuelle overgrep — og gi stgtte til ansatte som
arbeider i vold og overgrepssaker - ma vi ta felles ansvar for tematikken,
vise prioriteringsevne og handlekraft pa tvers av direktgr og
kommunalrader. Sammen skal vi arbeide malrettet med nullvisjonen mot
vold og overgrep i sikte, for 8 oppnd malet - barn og unge i Kristiansand

skal veere trygge og ikke bli utsatt for vold og overgrep.
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https://www.youtube.com/watch?v=42E6FihyYhE&t=28s
https://www.youtube.com/watch?v=JneRQUtnsO8
https://www.ung.no/
https://vimeo.com/862108613/149c20fa3f?share=copy
https://vimeo.com/862109287/aef7272b42?share=copy
https://youtu.be/MUEfeJdUZ2U
https://youtu.be/f_QdDViBE9c
https://youtu.be/6-ZjmpHOusg
https://youtu.be/C45UlzQCHUw
https://youtu.be/NBgRStH59rA
https://youtu.be/7SVL0fNWF8Y
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