
Kommunedirektørens forslag til 
økonomiplan 2025 -2028
Bystyret 30. oktober 2024

v/kommunedirektør Camilla Dunsæd 

og økonomidirektør Terje Fjellvang



Krevende tider

ÅStramme rammebetingelser og lite 
handlingsrom.

ÅPress på tjenestetilbudet

ÅSamfunnsfloker

o Utenforskap

o Demografi

o Klima og natur 

o Større risiko for kriser og alvorlige 
hendelser

ÅEr det lys i tunellen?

o Årene 2026 -2028 er i balanse

o Vi driver godt ïblant de beste!

ÅBilde av forside ØP 2025 -2028



Hovedlinjer i budsjettet

ÅUbalanse i driften

ÅNegativt driftsresultat i perioden

ÅHøy gjeldsbelastning

ÅKrever god økonomistyring 

ÅViktigst nå: 

o Tilpasse drift til rammene 

o Planlegge og omstille kommunen for 
fremtidige generasjoner
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ÅLagt inn økte rammer i 2025

o Oppvekst (78 mill.kr) 

o Helse og mestring (89 mill. kr)

ÅBudsjettet er kompensert for prisstigning. Ikke fullt ut for befolkningsvekst.

ÅNegativt korrigert netto driftsresultat i 2025 ( -115 mill. kr), positivt resultat 
2026 -28 (+ 105,5 mill. kr)

o Sentralt Disposisjonsfond 0 mill. i 2025 

ÅNoe økt innsparingskrav, hovedsakelig innenfor administrasjon

ÅTiltak for å tilpasse drift til rammen og omstille

ÅHøyt investeringsnivå 5,9 mrd. i perioden. Så vidt under gjeldstaket (8,8 mrd ).

Hovedlinjer i budsjettet 



Endring i befolkningssammensetningen



Forventningsgapet

Innbyggernes ulike roller  i 

kommunen endres.

Tillitsforholdet mellom innbyggerne og 

kommunen utfordres. 

Gapet mellom forventninger og 

realiteten kan øke. 

Alle er borgere, 

flere blir brukere, 

færre blir betalere. 

Illustrasjon fra KS
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Vi driver godt



Kristiansand er           

en av de mest effektivt drevne 

kommuner i Norge



Prioritering av velferdstjenester
Andel av netto driftsutgifter 2020 -2023 i prosent for utvalgte tjenesteområder           
(Grunnskole + Barnehage + Barnevern + Pleie og omsorg + Kommunehelse + Sosiale tjenester)
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Netto driftsbudsjett 2025 totalt 8,5 mrd. kr

Kommunedirektør (0,1%)

Organisasjon (3,6%)

Økonomi (2,5%)

Samhandling og innovasjon (0,7%)

Oppvekst (42,1%)

Helse og mestring (41,7%)

Kultur og innbyggerdialog (4,9%)

By- og stedsutvikling (4,4%)
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ÅNødvendig å ta vanskelige valg for å bevare 

velferdssamfunnet

ÅLøsningsforslag i økonomiplanen: Få mest mulig 

effekt av ressursene våre

ÅHelse og mestring: tiltak for samlet ca. 80 mill. kr 

som forutsetning for balanse i 2025

ÅOppvekst fortsetter omprioriteringsarbeidet fra 

2023

ÅInnført ansettelses -  og vikarstopp 

ÁBemanningstilpasning

ÁRedusere administrative årsverk ytterligere.

ÅArealeffektivisering

Tiltak for å 
tilpasse drift til rammene
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Innsparing og effektivisering ï vi er godt i gang!
Totale innsparingskrav 2020 -2028 i mill. kr i forhold til 2019

Å Årlig reduksjon av reisekostnader er lagt inn med 15 mill. kr fra 2022 (ligger i blå søyle)

Å Områdene har egne omprioriteringstiltak i tillegg til dette
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Helse og Mestring:
Tiltak for å komme i 
økonomisk balanse
i 2025 -2028 (i 1000 kr)

Å Samle matproduksjonen på Bråvann

Å Opprettholde kafedrift ved 

Songdalstunet, Valhalla helsesenter 

og jobbe med etablering av et sosialt 

møtested i lokalene ved Søgne 

Omsorgssenter
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Helse og Mestring: 
Tiltak som bidrar til 
en mer effektiv og 
bærekraftig drift
i 2025 -2028 
(i 1000 kr)

Budsjettforutsetning
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Omprioriteringer Helse og mestring:
Dette er en forutsetning for at 

området skal ha mulighet til å 

oppnå budsjettbalanse i 2025



Enkelte tiltak som er foreslått lagt inn:



Krise i kommuneøkonomien
ï midler før jul? underliggende utfordringer!

KS storbynettverk

ÅStortinget må løfte kommunenes frie inntekter 

Åsvært alvorlig økonomiske situasjon

ÅKommunene har ikke midler til å finansiere 
oppgavene Stortinget har pålagt dem: over          
ti milliarder underfinansieringen 2020-2023

ÅPositivt med varslet nysalderingen av årets 
statsbudsjett, men underliggende utfordringene 
i kommuneøkonomien løses ikke av 
engangsinntekter
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ÅManglende kompensasjon for pris- og lønnsvekst i 2022-2024.

ÅMerkostnader på 2,5 mrd. kr i 2024 som ikke er kompensert for.  Underbalansen 
videreføres i 2025.

ÅBosetting av flyktninger fra Ukraina kostet mer enn anslått. Integreringstilskuddet dekket 
bare 92 prosent av kommunenes kostnader i fjor. 

ÅØkt rentenivå.

ÅEngangsinntekter fra skatt har skjult de underliggende utfordringene i flere år. 

ÅTil tross for merskatteinntekter også i 2023 ble netto driftsresultatet betydelig lavere 
enn anbefalt nivå, og nesten halvparten av kommunene hadde negative resultater. 

ÅSkattesvikt på 6 mrd. kr i 2024 bidrar til et negativt netto driftsresultat på 15 milliarder 
kroner i år. 10 av milliardene er merforbruk i tjenester, og den underdekningen vil i stor 
grad videreføres til neste år. 

Hvorfor er det krise i kommuneøkonomien?





Kilde: KS



I 2023 utgiftsveksten = 
økningen i demografikostnadene



Vekst i utgifter til yngre brukere



Vi har en plan

Realisering av planer 

og oppfølging av 
kommuneplanens 
samfunnsdel 

gjennom årlig 
prioritering i 
økonomiplan.

Kommunens plan- og styringssystem. Kilde: Kristiansand kommune



Kommuneplanens samfunnsdel -  satsingsområder
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Kristiansand er et sosialt rettferdig 
lavutslippssamfunn med 80 % lavere 
klimagassutslipp i 2030Ŝƴƴ ƛ нлмр

Kristiansand har en by og stedsutvikling 
som fremmer kompakte sentre med gode 
kvaliteter i byromog nærmiljø

I Kristiansand er alle inkludert i 
ǳǘŘŀƴƴƛƴƎǎƭǄǇ ƻƎ ŀǊōŜƛŘǎƭƛǾ

I Kristiansand opplever alle barn og unge 
trygghet, verdighet, tilhørighet, mestring 
og deltakelse iŦŜƭƭŜǎǎƪŀǇŜǘ

Kristiansand er en helsefremmende by med 
ǊŜŘǳǎŜǊǘŜ ƭŜǾŜƪňǊǎŦƻǊǎƪƧŜƭƭŜǊ

YǊƛǎǘƛŀƴǎŀƴŘ ŜǊ Ŝǘ ŀƭŘŜǊǎǾŜƴƴƭƛƎ ǎŀƳŦǳƴƴ

I Kristiansand er alle innbyggere aktive 
samfunnsdeltakere og har tillit til 
hverandre.

Kristiansand er en ledende kompetanseby 
hvor innbyggerne bruker og utvikler sin 
kompetanse

Kristiansand er regional drivkraft og 
nasjonal pådriver i utvikling av effektive og 
behovsdrevneǘƧŜƴŜǎǘŜǊ

ÅKlimavennlig byutvikling
ÅKlima- og miljøfokus i barnehage 

og skole
ÅDelingstjenester og satsing på tilbud i 

bydeler
ÅSystematisk arbeid med 

klimagassreduksjon i 
egen organisasjon
ÅSystematisk klimatilpasningsarbeid
ÅEtablere et robust vann- og 

avløpsnett
ÅUtvikling av Randesund bydelssenter 
­z º¤X«X´ºX³ᴒ

ÅInnsatser for å få flere i arbeid og 
redusere utenforskap i utdanning og 
J³MX T´Ӄ Æᴒ
ÅSikre tidlig og riktig innsats
ÅInnsatser mot lavinntekt og sosial 

ulikhet
ÅOmrådesatsing i Kvadraturen/Eg
ÅPlanlegge for et aldersvennlig 

samfunn
ÅBoligsosiale satsinger:Tilpasse 

boligmasse og­°°Z®Ӄz «z´º¤X«X´ºX³ᴒ

ÅLede an i satsingen fornybarregion
ÅFastholde og rekruttere kompetanse i 
³Xz ­«X«ᴒ
ÅUtvikle Gimle idrettsanlegg som en 

del avC« ÆX³´ ºXº´MÉX« 1³ ´º J«´J«Tᴒ
ÅVidereutvikle universitetsbyen 
1³ ´º J«´J«Tᴒ
Å6Éºº |XӃ´X|Ä´   ,XӃ´XMÉX« (zᴒ
ÅAnvende teknologi i utvikling av 

tjenester og styrking av demokrati og 
 ««MÉzzX³ «Æ­ӃÆX³ «zᴒ
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ÅKommunedelplan naturmangfold
ÅKlimatilpasning  handlingsplan
ÅKlima- og miljøstrategi for bygg og 

anlegg
ÅSykkelstrategi
ÅUtbyggingsprogram

ÅPlan for arbeid med barnefamilier i 
vedvarende lavinntekt
ÅTemaplan for helhetlig rusmiddel 

politikk
ÅPlan for helse og omsorgstjenester
ÅTemaplan habiliteringsfeltet
ÅTrafikksikkerhetsplan
ÅKrimforebyggende plan Ɖ inkl. «Plan mot 

vold i nære relasjoner mellom voksne»
ÅStrategi for likestilling, inkludering og 

mangfold

Å*­³´¦« «z´ ­z  ««­ÆJ´¤­«´´º³JºXz ᴒ
ÅStrategi for toppidrett

Kommuneplanens samfunnsdel
 Livsfasepolitikk

Anskaffelsesstrategi, Finansstrategi og finansreglement, Eierskapsmelding

Kristiansand er et sosialt rettferdig 
lavutslippssamfunn med 80 % lavere 
klimagassutslipp i 2030Ŝƴƴ ƛ нлмр

Kristiansand har en by og stedsutvikling 
som fremmer kompakte sentre med gode 
kvaliteter i byromog nærmiljø

I Kristiansand er alle inkludert i 
ǳǘŘŀƴƴƛƴƎǎƭǄǇ ƻƎ ŀǊōŜƛŘǎƭƛǾ

I Kristiansand opplever alle barn og unge 
trygghet, verdighet, tilhørighet, mestring 
og deltakelse iŦŜƭƭŜǎǎƪŀǇŜǘ

Kristiansand er en helsefremmende by med 
ǊŜŘǳǎŜǊǘŜ ƭŜǾŜƪňǊǎŦƻǊǎƪƧŜƭƭŜǊ

YǊƛǎǘƛŀƴǎŀƴŘ ŜǊ Ŝǘ ŀƭŘŜǊǎǾŜƴƴƭƛƎ ǎŀƳŦǳƴƴ

I Kristiansand er alle innbyggere aktive 
samfunnsdeltakere og har tillit til 
hverandre.

Kristiansand er en ledende kompetanseby 
hvor innbyggerne bruker og utvikler sin 
kompetanse

Kristiansand er regional drivkraft og 
nasjonal pådriver i utvikling av effektive og 
behovsdrevneǘƧŜƴŜǎǘŜǊ



Verktøy for redusert utslipp av klimagasser

ÅKommunens viktigste verktøy for å redusere 
utslipp av klimagasser er:

ÁByvekstavtalens premisser for byutvikling

ÁKommuneplanens arealdel

ÁUtbyggingsprogrammet

ÅBetydelig innsats gjennom eierskap:

ÁKarbonfangst hos Returkraft:

ÅType teknologi er valgt

ÅAvhengig av statlige bidrag

ÅAvgjøres av eierne i november om man skal 
videre inn i konseptfase

ÁUndervisning og holdningsarbeid hos Avfall Sør og 
Returkraft i samarbeid med Miljøenheten

ÁLandstrøm  Kristiansand Havn KF og IKS



Klimabudsjettet

ÅNye tiltak med finansiering:

ÁMatsvinn omsorgssentre videreføres på 
gjenstående 7 omsorgssentre. Lønnsmidler i 
to år.

ÁMiljøstasjoner utendørs idrettsanlegg bevilges 
1,021 mill. kr til investeringer i perioden.

ÅSamlet kostnad i perioden: 80,7 mill. kr.

ÅSamlet utslippsreduksjon i perioden: 8046 
tonn CO2 -ekvivalenter.

ÅEn rekke klimatiltak gjennomføres i tillegg i 
organisasjonen: 

ÁMiljøkrav og endrede arbeidsmetoder, særlig i 
byggeprosjekter.

Á46,6 % utslippsreduksjon Vågsbygd skole.

ÁFra pellets til bergvarme på Flekkerøy

ÁKlimasatsmidler blant annet til Future  Built

Tiltak Sum 2025 - 2028
Noe for deg marked 800                           
Klimakrav innkjøp
Folkets klimadugnad 2 100                       
Klima- og miljøkampanjer inkl. miljøuka 2 152                       
Klima- og omstillingsfondet 11 787                     
Matsvinn omsorgssentre 2 000                       
Panteordning vedovner 756                           
Etablering av ladestasjoner 13 100                     
Utslippsfrie bygge- og anleggsplasser
Økt sorteringsgrad byggeplasser
Nullutslipps bilpark 41 200                     
Sykkeltiltak 1 304                       
Marin forsøpling og matsvinn 4 488                       
Miljøstasjoner utendørs idrettsanlegg 1 021                       
SUM 80 708                     



Videre arbeid

ÅBidra nasjonalt i diskusjon om kommunenes rolle i fremtidens 
velferdssamfunn 

ÅStyrke arbeidet mot utenforskap ï flere i arbeid over i drift

ÅTeknologiløft  

ÅVi har en plan ï holde fast

ÅEffektivisere, omstille og utvikle

ÅSamhandlende kommune -  på lag! 

ÅVi er STERKERE SAMMEN 



Statsbudsjettet for 2025 inkl. endring 2024



Statsbudsjett 2025 ï virkning for 
Kristiansand

ÅRealvekst i frie inntekter på 2 % dvs. om 
lag 165 mill. kr.

ÅDe største tiltakene:

Totalt har staten lagt inn 115 mill. kr i 2025 i forhold til 2019 på SFO 

(inntektsgradering og gratis SFO) 



Andre øremerkede ordninger fra 
statsbudsjettet, Oppvekst

ÅSkolemiljøteam og beredskapsteam  ï 
kommuner med særlige utfordringer rundt 
skolemiljø og ungdomskriminalitet 
prioriteres (totalt 115 mill. kr)

ÅPraktisk utstyr og læringsarenaer i skolen 
(totalt 210 mill. kr)

ÅKriminalitetsforebyggende 
foreldrestøttende  tiltak (20 mill. kr)



Hva er veksten i frie inntekter ment å dekke?

Tall i mill.  kr  Kommunene

Realvekst  i frie inntekter 5,15

Demografi 2,50

Pensjon -0,45

Satsinger innenfor veksten i frie inntekter 0,50

Handlingsrom 2,60

Anslag på handlingsrom er høyere enn i kommuneproposisjonen for 2025.
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Demografikostnader 

34

Ifølge disse beregningene vil Kristiansand de neste 6 årene i gjennomsnitt måtte øke brutto driftsutgifter med vel 68 mill. 
kroner årlig for å kunne videreføre tjenestetilbudet på nivå med landsgjennomsnittets standard og dekningsgrader for 2024. 

Merutgifter som følge av befolkningsendringer. 1000 kr. 2025-2030
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Vekst i frie inntekter for Kristiansand

Tall i mill.  kr Kristiansand

Frie inntekter -  realvekst (2 %) 164,7

Demografikostnader (ASSS) -49,1

Lavere pensjonsutgift 14,0

Satsinger innenfor veksten i frie inntekter -8,3

Økt handlefrihet 121,3

Å Kristiansands andel av utgiftsutjevningen  er lavere i 2025 enn i 2024. 
Å Det er ikke tatt hensyn til:
Å økte utgifter til pensjon i 2025.
Å høyere pris -  og lønnsvekst i 2024 enn kompensert for. 
Å redusert tilskudd til ressurskrevende brukere

Å Samlet sett er veksten i frie inntekter fra 2024 til 2025 lavere enn lagt til grunn i vedtatt 
økonomiplan 2024 -2027.



Eiendomsskatt

ÅBystyret vedtok ved behandling av 
økonomiplanen 2024 -2027 en skattesats på 
2,07 promille (3 993 kr i snitt pr. 120 kvm 
bolig) i 2024 og en økning til 2,2 promille 
fra 2025.  

ÅDet foreslås å videreføre promillesatsen i 
2025. Fra 2026 foreslås det 2,2 promille i 
tråd med bystyret vedtak for 2024 -2027   
(4 245 kr i snitt pr. 120 kvm. bolig)

ÅDet gir isolert sett en økning på 25 mill. kr i 
2026 sammenlignet med 2025. 

ÅSiden eiendomsskattegrunnlaget ikke 
prisjusteres øker eiendomsskatten i faste 
kroner mindre (17 mill. kr).

I mill. kr 2025 2026 2027 2028

Eiendomsskatt 
(faste kroner)

343,9 360,5 355,5 350,5
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Eiendomsskatt per innbygger 2023
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Eiendomsskatt ï utvikling fra 2011 -2024 og 
forslag fra 2025.
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Måltall

1. Korrigert netto driftsresultat/sum driftsinntekter på 1 prosent 
(om lag 105 mill. kr)

2. Sentralt disposisjonsfond på 4 prosent av brutto driftsinntekter 
(om lag 420 mill. kr)

Handlingsregler 

1. Korrigert netto lånegjeld skal være maksimalt 8,8 mrd. kr nominelt.

2. Netto premieavvik skal hvert år avsettes til fond for dekning av premieavvik. 

3. Energiverksfondet skal prisjusteres hvert år.

4. Utbytteinntekter skal kun benyttes til å finansiere varige driftsutgifter dersom   utbyttet er stabilt over tid.

5. Salgsinntekter fra salg av utleieboliger avsettes i sin helhet til rehabilitering av boliger eller kjøp av boliger 
for utleie til vanskeligstilte på boligmarkedet (ny)  

6. Skattesats for 2024 skal betraktes som et maksimalt nivå for eiendomsskatt. Volumveksten som følge av nye 
boliger i kommunen skal uavkortet benyttes til å redusere eiendomsskatten.

Økonomiske måltall og handlingsregler for 
økonomistyringen

39



Korrigert netto driftsresultat 2025 -2028 
Mål: 1 % av sum driftsinntekter, dvs. om lag 105 mill. kr

Tall i mill. kr
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Korrigering for premieavvik

Kristiansand korrigerer for premieavvik i 
resultatbegrepet.

Premieavviket er forskjellen mellom det som 
betales inn i pensjonspremie og det som føres i 
regnskapet.

Korrigert netto driftsresultat gir et bedre bilde 
av den underliggende driften og samsvarer i 
større grad med det likviditetsmessige 
resultatet.

Netto premieavvik settes av på fond for 
amortisering av premieavvik for å unngå 
svekkelse av likviditeten. Netto premieavvik er 
på 621 mill. kr i økonomiplanperioden.
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Sentralt disposisjonsfond 2020 -2028 (pr. 31.12) 

Mål: Sentralt disposisjonsfond på 4 % av sum driftsinntekter, dvs. om lag 420 mill. kr
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Mål: 420 mill. kr



Netto lånegjeld 2020 -2028 
 Handlingsregel: Tak på netto lånegjeld på 8,8  mrd. kr fra 2024. Prisjusteres ikke. 

ÅØkningen fra 2024 til 2028 utgjør 665 
mill. kr til 8,79 mrd. kr 

ÅTas det hensyn til forventet prisvekst 
reduseres netto lånegjeld reelt med 
162 mill. kr fra 2024 til 2028

ÅGjennomsnittlig rente på kommunens 
låneportefølje er i 2025 budsjettert 
med 3,79 %, og forutsettes å 
reduseres til 3,59 % i 2027

Tall i mill. kr



Investeringsbudsjett 2025 -2028 (eksklusiv inntekter)



Netto driftsbudsjett 2025 områdene 
totalt 8,5 mrd. kr

Kommunedirektør (0,1%)

Organisasjon (3,6%)

Økonomi (2,5%)

Samhandling og innovasjon (0,7%)

Oppvekst (42,1%)

Helse og mestring (41,7%)

Kultur og innbyggerdialog (4,9%)

By- og stedsutvikling (4,4%)



Netto driftsbudsjett områdene i 2025 -  2028



Totale innsparingstiltak 2025 -2028 

Effekt besparelse på strøm 21 mill. kr i perioden på bakgrunn av energiprosjekt i investering.

I tillegg til dette er det ikke kompensert fullt ut for demografiendringer og utfordringer med å tilpasse 
driften innenfor vedtatt ramme i 2024 i Helse og mestring og enkelte tjenester i Oppvekst

Noen av områdene har i tillegg omdisponert tiltak internt.



Organisasjon

ÅBudsjettet er økt med 40 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

ÅBudsjettet er økt med 30 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

ÅOverføring av forsikringsbudsjett fra økonomi på 27 mill. kr i 
tillegg til økning av forsikringspremien på årlig 7 mill. kr

ÅOpptrapping på 5 lærlinger fra 2024 til 2025

ÅØkte lisenskostnader til Microsoft med 2 mill. kr årlig

ÅLederutviklingsprogram økning på 250 000 kr årlig

ÅDigitalt kometansestyringssystem 1,15 mill. kr i 2026 og i 
2027

ÅMidler til Stortingsvalg i 2025 og Kommunevalg i 2027

ÅInvesteringer på IT kapasitet og sikkerhet på 20,8 mill. kr 
2025 -2028

ÅInnsparingskrav:

Á-  4,6 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Á-  6,4 mill. kr i 2028 i forhold til 2024



Økonomi

ÅBudsjettet er økt med 85,7 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

ÅBudsjettet er økt med 88 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

ÅOverføring av tilskudd til Kristiansand brann og redning IKS (KBR) 
med 105,8 mill. kr 

ÅØkt tilskudd til KBR pga. av kriterier, ny brannstasjon og andel 110 
sentral (1,7 mill. kr i 2025 og 9,7 mill. kr fra 2027)

ÅOverføring av forsikringsbudsjett til organisasjon på 27 mill. 

ÅKostnader nytt ERP system med 4 mill. kr i 2025 og 2 mill. kr i 
2026

ÅInnkjøpsmiljøene i kommunen slås sammen og 3 personer 
overføres til innkjøp fra By -  og stedsutvikling

ÅBudsjett til revisjon og kontrollutvalg på 11,9 mill. kr, økning på 
300 000 kr i 2025 forhold til 2024 iht. vedtak i Kontrollutvalget

ÅInnsparingskrav:

Á-  1,1 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Á-  2,7 mill. kr i 2028 i forhold til 2024



Samhandling og innovasjon
Drift:

ÅBudsjettet er økt med 4,6 mill. kr i 2025 i forhold til 2024 

ÅBudsjettet er redusert med 5,6 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

ÅØkning av driftsbudsjett i 2025 og i 2026 med 2 mill. kr og 
disposisjonsfond tas ned tilsvarende i årsoppgjør 2024.

ÅProsjekt tjenesteplattform 1,5 mill. kr årlig

ÅMedlemskontingent Region Kristiansand nedjusteres med 200 000 
kr i 2025 og 400 000 kr fra 2026

ÅEuropakonferansen og Demokratiuken finansiert med 900 000 kr 
fra 2026

ÅFast årlig tildeling til Regionalt næringsfond med 900 000 kr

ÅProsjektperiode for programmet Flere i arbeid avsluttes fra 2026 og     
6,3 mill. kr tas ut fra budsjettet

Investering:

ÅTidligere budsjettpost på digitaliseringsmidler tas ut fra 
investering. Prioriterte prosjekter inn i drift.

ÅInnsparingskrav:

Á-  2 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Á-  4,5 mill. kr i 2028 i forhold til 2024



Oppvekst barnehage ï befolkningsprognose 
1-5 år

Overkapasitet på 184 barnehageplasser høsten 2024

Det forventes at antall barn i barnehagealder økes med 832 barn fra 2024 til 2034 

I perioden 2024 til 2034 ser det ut til å bli behov for ca. 550 nye barnehageplasser    
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Oppvekst skole ï befolkningsprognose 6 -15 år

546 færre elever i 2034 enn i 2024 (nedgang på 3,8%)

krisnsad.kmmune.no
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Oppvekst, drift 

Å Budsjettet er økt med 77,8 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Å Budsjettet er økt med 47,2 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

Å Reduksjon av makspris foreldrebetaling barnehage med 40,7 mill. kr (statsbudsjett 
2024)

Å Helårsvirkning gratis kjernetid SFO for 3. trinn med 23,5 mill. kr (statsbudsjett 2024)

Å Økning kommunale satser til private barnehager 9,5 mill. kr

Å Styrking av skolebudsjettet med 5 mill. kr årlig (på bakgrunn av flere elever i 
kompetanseavdelingene)

Å Styrket tiltak for enkeltbarn i barnehagene med 5 mill. kr årlig

Å Økt bemanning i barnehagene med 5,4 mill. kr (statsbudsjett 2025)

Å Styrking av budsjett til barnevern (institusjon) med 4 mill. kr i 2025

Å Omprioritering av midler til opptrappingsplan for psykisk helse fra statsbudsjett 2024 
med 2 mill. kr til Gatepuls i Oppvekst og 900 000 kr til Rask psykisk helsehjelp 

Å Opptrappingsplan for psykisk helse med 2,9 mill. kr (statsbudsjett 2025) der 1 mill. kr 
foreslås til Oppvekst og 1,9 mill. kr til Helse og mestring   

Å Årlige demografijusteringer skole og barnehage

Å Innsparingskrav totalt Oppvekst:

Á Ingen vedtatte rammereduksjoner 

Á Men har egne omprioriteringstiltak som er en videreføring fra 2022 med 4,4 mill. 
kr i økning i 2025 stigende til 11,7 mill. kr fra 2028 

     (totalt 37 mill.kr i 2027 i forhold til 2023)



Innsparinger og omprioriteringer

Videreføring av tiltak satt i verk i 2023, endringer i forhold til 2024:

Totalt 37 mill. kr fra 2027 i forhold til 2023



Oppvekst, investeringer

ÅLauvåsen ungdomsskole (ferdig til aug.2027)

ÅNy skole på Brattbakken (oppstart 2028 og ferdig i 
2029)

ÅTordenskjoldsgate skole (oppstart bygging i 2026 og 
ferdig i 2028) 

ÅVoiebyen skole avsetning i 2028 til planlegging av 
utvidelse 

ÅHavlimyra  barnehage planleggingsmidler 2028

ÅSkolebehovsplan akuttiltak avsetning i 2025

ÅSkolebehovsplan strukturtiltak årlig avsetning (plan 
ute på høring ï vedtak i bystyret januar 2025)

ÅIKT 61,4 mill. kr,  i perioden

ÅUtendørsarbeid ved skolene (4 mill. kr i perioden)

ÅStrakstiltak i skolen (4 mill. kr i perioden)

ÅI nnvendige oppgraderingstiltak kommunale 
barnehager (12 mill. kr)

Totale investeringer på Oppvekst 2025-2028: 
1,6 mrd. kr

Wilds Minne skole og flerbrukshall Foto: Kristiansand kommune



Helse og mestring, drift 
ÅBudsjettet er økt med 89,4 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

ÅBudsjettet er økt med 124,4 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

ÅKompensasjon for mindre inntekt fra staten til kostnader 
ressurskrevende tjenester (26,2 mill. kr årlig fra 2025)

ÅKompensasjon for økte kostnader til bosetting av 500 flyktninger fra 
Ukraina i 2024 er lagt inn fra 2025 med 53 mill. kr og totalt 234 mill. 
kr i fireårsperioden. Finansiert av økt integreringstilskudd fra staten.

ÅKompensasjon for økte kostnader i sosialhjelp og KVP med 15 mill. kr 
i 2025 og 10 mill. kr fra 2026 finansiert av integreringstilskudd

ÅKompensasjon for aktivitetsvekst innen habiliteringsfeltet, tilsvarende 
15 mill.kr fra 2025 og videre i perioden

Å6 boliger innen rusfeltet Voie Ringvei med oppstart til 2028 (12,6 
mill. kr)

ÅAvlastning barn og unge 5 mill. kr årlig (institusjon)

ÅUtvidelse av avlastningsplasser på habilitering Lundeveien med 
oppstart til 2027 (12,5 mill. kr i 2027 og 17,8 mill. kr fra 2028)

ÅNy elektronisk pasientjournal 17,9 mill. kr i 2025

ÅKlimatiltak matsvinn 1 mill. kr i 2025 og 1 mill. kr i 2026

ÅDriftsmidler til 14 plasser (19,3 mill. kr) på nytt omsorgssenter i 
Randesund 2026



Helse og mestring drift forts. 
Å Statsbudsjett 2024, midler til  opptrappingsplan for psykisk helse med 2 

mill. kr til forebyggende psykisk helsearbeid i Oppvekst og Helse og 
mestring, rettet mot ungdom. 900 000 kr til Rask psykisk helsehjelp, 
unge.  

Å Statsbudsjett 2025 midler til opptrappingsplan psykisk helse og rus med 
2,9 mill. kr fra 2025. 1 mill.kr til psykisk helsearbeid i Oppvekst og 
Helse og mestring, rettet mot unge, 1 mill. kr til Rask psykisk helsehjelp 
og 900 000 kr til økt tilskudd frivillige og ideelle organisasjoner.

Å Full drift av Kleplandstunet og åpning av resterende 32 plasser utsettes 
fra 2025 til høsten 2026 (27,1 mill. kr). Midlene omprioriteres til 
avlastning, etablering av natthjem, tiltak for å komme i driftsbalanse og 
risikodempende tiltak i forbindelse med utsatt åpning av langtidsplasser 
sykehjem

Å Bevilgning til husassistenter /avdelingsverter prioriteres inn i TØRN 
arbeidet (3 mill. kr i 2025 og i 2026)

Å Avvikling av bemanning fra NAV ved innbyggertorg på Tangvall og 
Nodeland 

Å Samle kommunens matproduksjon ved sentralkjøkkenet på Bråvann 

Å Innsparingskrav:

Å -  1,3 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Å -  2,6 mill. kr i 2028 i forhold til 2024

Å egne omstillingstiltak for å håndtere forventet underbalanse ved 
inngangen til

Å I tillegg er området ikke fullt ut kompensert for 
demografikostnader i perioden 2025



kristiansand.kommune.no

Å2024:10 omsorgsboligplasser Songdalstunet stengt, beboere flyttet til omsorgsbolig i leiligheter. 20 korttidsplasser 
Rehabilitering flyttet fra Kløvertun til Valhalla ς reduksjon i antall ordinære korttidsplasser. Kapasiteten er 
opprettholdt gjennom økt sirkulasjon på eksisterende korttidsplasser. 16 sykehjemsplasser Randesund stengt for å 
klargjøre for utbygging.

Å2026: 32 resterende plasser Kleplandstunet åpnes. 14 plasser Langenes omsorgssenter er anbefalt å ikke gjenåpne.

Å2027: 58 nye plasser på Randesund omsorgssenter åpnes. 14 plasser på Strømme stenges.

Å2028:Det etableres 5 spesialiserte korttidsplasser i Helsehuset på Eg

Å2029: 35 nye plasser på Strømme åpnes

ÅFra 2031: Nytt omsorgssenter med opptil 144 plasser åpnes i flere faser, her estimert med 50+50+44 med to års 
mellomrom.

Utvikling av heldøgns omsorgsplasser  



Helse og mestring,  investeringer 

Å6 boliger rusfeltet ï småhusmodell Voie (2028)

ÅNy bolig rus og psykisk helse avsetning i 2028

ÅUtvidelse av Lundeveien avlastning (drift 2027) 

ÅNytt aktivitetssenter vest (avsetning 2027)

ÅNytt helsehus (ferdig 2028) ï samarbeidsprosjekt med sykehuset 
(avsetning på 596  mill. kr i perioden)

ÅNytt omsorgssenter Randesund (drift 2027), avsetning 449 mill. kr

ÅNytt omsorgssenter Strømme (drift 2028), avsetning 258 mill. kr

ÅNytt omsorgssenter 2031 (utsatt 1 år, avsatt planleggingsmidler i 
2026)

ÅElektronisk pasientjournal (2026)

ÅOppgradering kjøkken sykehjem 

ÅOppgradering personalfasiliteter boliger (1 mill. kr. årlig)

ÅÅrlige bevilgninger på IT, kjøkken, sykesignalanlegg, m.m.

kristiansand.komune.no Totale investeringer HS 2019-2022: 364,1 mill. kr pluss startlån 

Totale investeringer på Helse og mestring 

2025-2028: 1,5 milliarder kr

Foto: Kristin Ellefsen



Kultur og innbyggerdialog, drift 

ÅBudsjettet er redusert med 5,3 mill. kr i 2025 i forhold 
til 2024 og reduseres med 2 mill. kr i 2028 i forhold til 
2025

ÅReduksjonen skyldes i hovedsak engangstilskudd til 
Fullriggeren Sørlandet og Vannspeilet i Nodeviga  i 
2024

ÅStatsbudsjett 2025 -  bevilgning til Vest -Agder -museet 
på 139 mill. mill. kr. Andel Kristiansand 33,2 mill. kr 
hvorav 11 mill. kr i 2026, 15 mill. kr i 2027 og 7,2 mill. 
kr i 2028

ÅTall Ships  Races 2025, området tilføres 2,1 mill. kr 
(siste rest av total bevilgning på 8 mill. kr)

ÅTilskudd til kulturinstitusjonene er justert i tråd med 
forslag til Statsbudsjett 2025

ÅØkt tilskudd til barne -  og ungdomsorganisasjoner 
vedtatt i økonomiplan 2024 -2027. Økning 2025 utgjør 
564 000 kr og 1,1 mill. kr fra 2026 

ÅOrdningen med fritidsfond videreføres

Å Innsparingskrav:

Å -  3,4 mill. kr i 2024 i forhold til 2023

Å -  5,4 mill. kr i 2028 i forhold til 2024



Kultur og innbyggerdialog, 
investeringer 
ÅUtskifting/oppgradering av kunstgressbaner (15 mill. kr i 

året, økning på 3 mill. kr)

ÅNy kunstgressbane Kongsgård 2025 (18 mill. kr)

ÅHovedbiblioteket ï ombygging kontorarbeidsplasser 
(frigjør areal andre bygg) 2025

ÅGimle idrettspark ï fordrøyningsanlegg  og 11ôer bane 
2025 (12,5 mill. kr)

ÅIdda  arena ï nytt kjøleanlegg til ishall og curlingbane 2025  
10 mill. kr

ÅENØK- flomlys utendørs idrettsanlegg LED - lysprosjekt  ï 
17,6 mill. kr (10 mill. kr netto)

ÅMiljøstasjoner utendørs idrettsanlegg ï 1 mill. kr

ÅFond for kommunal kunst med 800 000 kr årlig

ÅOppgradering av idrettsanlegg med 800 000 kr årlig 

ÅUtvikling av kulturarenaer med 250 000 kr årlig

Totale investeringer på Kultur og innbyggerdialog 

2025-2028: 182 mill. kr (inkl. Kirkelig fellesråd) 



Kirkelig fellesråd

Drift:

ÅTotalt driftstilskudd i 2025: 73,6 mill. kr 

ÅØkte driftskostnader på 100 000 kr til håndtering av varmestyring 
og brannsikkerhet

ÅBevilgning fra 2023 på 1,9 mill. kr til økte strømkostnader 
videreføres

Å51 000 kr i økt innsparingskrav/redusert driftstilskudd (154 000 kr 
fra 2027 vedtatt i økonomiplan 2024 -2027) 

Investering: 

ÅUtvidelse av Voie kirkegård 29,6 mill. kr ï ferdig 2027

ÅKristiansand kapell utskifting av tak med 2,5 mill. kr i 2027

ÅUtvidelse av Randesund kirkeråd til 32,5 mill. kr -  ferdig 2025 

ÅUtvidelse av Tveit kirkegård til 11,3 mill. kr ï ferdig 2025

ÅGenerelt investeringstilskudd økes fra 3,5 mill. kr til 5 mill. kr fra 
2025

ÅEgenkapitaltilskudd KKP ï 0,9 mill. kr



By-  og stedsutvikling 

ÅBudsjettet er redusert med 67,7 mill. kr i 2025 i forhold til 
2024

Ålavere inntektskrav selvkosttjenester vann og avløp på 23,5 
mill. kr (pga. forventet lavere rente)

ÅDriftstilskudd til Kristiansandsregionen brann og redning (KBR) 
på 105,8 mill. kr er overført til Økonomi

ÅByvekstavtalen forutsetter 15% lokalfinansiering, 10 mill. kr 
årlig 

ÅAvvikling av Areal -  og transport prosjektet (ATP) 6,5 mill. kr 

ÅEnergiprosjektet med solseller til totalt 108 mill. kr i 
investering medfører sparte strømkostnader på 21 mill. kr i 
drift i perioden 

ÅØkt bevilgning til vedlikehold av kommunale boliger og bygg 
på 3 mill. kr (øker til 6 mill. kr fra 2028)

ÅOmrådeplan for Lagmannsholmen i 2025 (1 mill. kr) og 
Randesund bydelssenter i 2026 (1 mill. kr)

ÅInnkjøpsmiljøene i kommunen slås sammen og 3 personer 
overføres til innkjøp

ÅInnsparingskrav:

Å-  2,5 mill. kr i 2025 i forhold til 2024

Å-  5,4 mill. kr i 2028 i forhold til 2024


