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Forord

Bystyret vedtok gkonomiplan 2021-2024 for Kristiansand
kommune 16. desember 2020. Kommunedirektgrens forslag
ble presentert 28. oktober 2020.

Partiene; Venstre, De uavhengige, Tverrpolitisk Folkeliste,
Senterpartiet, Sosialistisk venstreparti, Miljgpartiet de Grgnne,
Rgdt og Arbeiderpartiet star bak denne gkonomiplanen.

Til tross for store politiske forskjeller partiene imellom,

har gnsket om ansvarlig styring av byen var preget
forhandlingene. @konomiplanen har solide fotavtrykk

fra samtlige atte parter.

@konomiplanen viser at det gkonomiske opplegget er
stramt og utfordrende. Lanegjelden er hgy, men vedtatte
investeringsprosjekter ligger fast. Enkelte er fremskyndet i
forhold til tidligere gkonomiplan. Samarbeidspartiene har
prioritert viderefgring av de fire store satsingene innenfor
klima og miljg, fattigdomsbekjempelse og forebygging av
utenforskap, bydeler og frivillighet, samt flere i arbeid.

2020 har veert et historisk ar. Covid-19 pandemien og
nedstengning av lokalsamfunnet vart har satt hele nasjonen
og innbyggerne i Kristiansand pa prave. | tillegg har vi veert
igiennom en kommunesammenslaingsprosess med farste
driftsar. Jeg vil fremheve omstillingsevnen kommunens
ansatte har vist i 2020. Det er imponerende.

Kommuneplanens visjon er «Sterkere sammen». 2020 har
vist hvor viktig det er at vi star sammen og jobber pa lag for
fellesskapets beste. Bade offentlig, privat og frivillig sektor.
Kristiansand skal veere en god by a bo i for alle. Sammenslaingen
har gitt bade utfordringer og gode resultater. Vi er bedre
rustet for framtiden sammen, og vi vil fortsette det gode
arbeidet i arene som kommer.

Jeg vil takke alle ansatte i Kristiansand kommune, som hver
dag gir gode tjenester til byens innbyggere.

Kristiansand, 31. januar 2021

Jan Oddvar Skisland
Ordfarer
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Hovedlinjer i gkonomiplanen

1 Hovedlinjer i pkonomiplanen

@konomiplanen er basert pa vedtatt kommuneplan. Den gkonomiske situasjonen er stram, og det er
ikke budsjettbalanse i 2021 og 2022. Det er bedring i slutten av perioden, men samlet sett reduseres det
sentrale disposisjonsfondet med 179 mill. kr.

Presset pa tjenestene er stort og det forventes underskudd for flere av omradene i 2020. @kte
driftsrammer fra 2021 kombinert med en rekke innsparingskrav gj@r at det forventes budsjettbalanse
for tjenestene fra 2021.

Det gkonomiske opplegget er stramt. Det er likevel funnet rom for gkte rammer innenfor
omsorgstjenestene og oppvekst. @kt behov for omsorgstjenester som fglge av endret demografi,
kompenseres ikke fullt ut i perioden. Presset pa tjenestene vil dermed gke. Samlet sett er det
innarbeidet et innsparingskrav pa 54 mill. kr i forhold til 2020 som bidrar til at det de to siste ar i
planperioden er balanse mellom inntekter og utgifter.

Det er et meget hgyt investeringsniva i perioden (4,7 mrd. kr). Innen helse- og mestring er det samlet
sett investeringer pa 540 mill. kr. Den stgrste investeringen er 64 omsorgsboliger pa Tangvall til 284 mill.
kr. Det er i tillegg avsatt 300 mill. kr til nytt sykehjem som er planlagt realisert etter
gkonomiplanperioden.

Det er en satsing pa opprustning av eksisterende skoler og nye skolebygg. Dette er de neste fire arene
beregnet a koste 1,05 mrd. kr og gjelder bygging av ny skole pa Kringsja med flerbrukshall (2021), Mosby
oppvekstsenter (2021), ny Wilds Minne skole med flerbrukshall (2024), ny ungdomsskole med
flerbrukshall pa Tangvall (2023), og utvidelse av Vagsbygd skole (2023). Selv om kommunen har satset
pa rehabilitering av bygningsmassen er det fortsatt et betydelig etterslep pa vedlikehold. Nytt bydelshus
pa Hanes er fremskyndet til 2022 og ny kulturskole til 338 mill. kr star ferdig i 2022. Det investeres

1,1 mrd. kr innen vann- og avlgpsomradet.

Kommunens lanegjeld er hgy. | 2024 forventes netto lanegjeld a vaere pa 8,34 mrd. kr.

| gkonomiplan 2021-2024 er det lagt opp til fglgende korrigerte netto driftsresultat:

I mill. kr. 2021 2022 2023 2024 Sum

Korrigert netto driftsresultat* -116,3 72,4 5,5 10,9 -172,3

*Korrigert for netto premieavvik og bruk/avsetning bundne fond.
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2 Det kommunale styringssystemet

Kommuneplanen og gkonomiplanen er styringsdokumenter som inngar i det kommunale
styringssystemet. Kommuneplanens samfunnsdel "Sterkere sammen" ble vedtatt i bystyret 23.
september 2020. @konomiplan 2021-2024 er utarbeidet pa bakgrunn av ny samfunnsdel. Figuren under
illustrerer de viktigste styringsdokumentene og sammenhengen mellom disse:

Figur 1: Det kommunale styringssystemet
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Kommunal planstrategi skal utarbeides hvert fjerde ar av nyvalgt bystyre og vedtas senest ett ar etter at
bystyret er konstituert. Planstrategien er ikke en plan, men den drgfter utviklingstrekk og avklarer hvilke
planoppgaver bystyret skal prioritere i valgperioden, og det skal tas stilling til om gjeldende
kommuneplan eller deler av denne skal revideres. Planstrategien har ingen rettsvirkning verken for
kommunen eller andre (PBL. § 10-1).

Kommuneplanen er det gverste styringsdokumentet i kommunen, og er kommunens viktigste
overordnede plan. Den gir retning til utviklingen, og gir rammer for utvikling av kommunesamfunnet og
forvaltningen av arealressursene i et langsiktig perspektiv. Den er Kristiansands strategi for 3 mgte
fremtidens utfordringer og er fgrende for mer detaljerte planer og budsjetter.

Kommuneplanen bestar av en langsiktig samfunnsdel og en arealdel (10-12 ar), samt kommuneplanens
firedrige handlingsdel.

e Kommuneplanens samfunnsdel har en viktig rolle som verktgy for en bedre og mer helhetlig og
strategisk planlegging og politisk styring. Dette for a fa en baerekraftig samfunnsutvikling og
medvirkning. Den viser hvilke utfordringer og muligheter kommunen star overfor, og gnsket
utvikling av kommunen med langsiktige mal og strategier.

e Kommuneplanens arealdel omfatter hele kommunen, er juridisk bindende og styrer den
langsiktige arealutviklingen. Arealdelen skal sikre at arealbruken i kommunen bidrar til & na mal
og strategier i samfunnsdelen. Den bestar av planbeskrivelse, retningslinjer for saksbehandling
og plankart med utfyllende bestemmelser. Kommuneplanens arealdel er styrende for mer
detaljerte arealplaner og utbyggingstiltak.

Det skal veere god sammenheng mellom samfunnsdelen og arealdelen, og samfunnsdelen og
oppfglgende handlingsdel. Kommuneloven forsterker koblingen mellom kommuneplanens samfunnsdel
og gkonomiplan.

@konomiplanen samler kommuneplanens handlingsdel, skonomiplan og arsbudsjett i ett dokument. |
tillegg vises et program for oppfglging av planstrategien. @konomiplanen gjelder for fire ar der
arsbudsjettet utgjor det fgrste:

e Kommuneplanens handlingsdel viser prioriteringer og tiltak for a na de langsiktige malene i
samfunnsdelen og andre temaplaner. Kommuneplanens handlingsdel rulleres arlig.

e (Pkonomiplanen skal omfatte hele kommunens virksomhet, og gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver innenfor drift og investering.
(Kommuneloven § 44). @konomiplanen skal omfatte minst en firears periode og revideres arlig.

e Arsbudsjett er en bindende plan for kommunens midler, og anvendelse av disse i kommende &r
(Kommuneloven § 45). Arsbudsjettet konkretiserer gkonomiplanen og gjelder hele kommunens
virksomhet. Arsbudsjettet er fgrste aret i gkonomiplanen og revideres arlig.

Pa bakgrunn av gkonomiplanen blir det laget en digital arsavtale (malekort) i styringsportalen mellom
kommunedirektgren og omradedirektgrene. Resultater fra foregdende ar og rapporteringer i
budsjettaret er viktig for & vurdere om vedtatte mal er nddd og prioriteringer fulgt opp. Arsregnskap og
arsberetninger gir viktig informasjon for neste rullering av gkonomiplanen.

Statistikker og oversikter over utviklingstrekk er ngdvendig for analyse av spesielle utfordringer. Dette
danner grunnlag for temaplaner (detaljerte planer for et fagomrade), strategier (retning for gnsket
utvikling uten tiltak) og handlingsplaner (plan med tiltak for oppfglging av strategier). Oversikt over
dette ligger pa kommunens hjemmeside. Her ligger ogsa kommunedirektgrens policydokument hvor det
star mer om kommunens plan- og styringssystem.
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3 Globale endringer og utviklingstrekk

Utfordringsbildet i Kristiansand peker pa store endringer i demografien, sykdomsbildet,
levekarsutfordringer, naeringsstrukturen og nar det gjelder klima.

3.1 Globale endringer

Megatrender er endringer som pavirker bade samfunnsliv, arbeidsliv og naturen over lang tid og i stort
omfang i hele verden. Disse er knyttet til:

e demografisk endring
e klimaendring
e globalisering
e urbanisering

Demografien i store deler av verden pavirkes av synkende f@gdselsrater, gkende migrasjon, gkt levealder
og endrede helseutfordringer. Den globale gjennomsnittstemperaturen gker, dramatiske
naturkatastrofer rammer verden og pavirker grunnleggende tilgang til ressurser. Flere flytter til byene,
samtidig utvikler gkonomi, kultur og samfunn seg i gkende grad pa tvers av landegrenser. Digitalisering
gjor at fysisk avstand far mindre betydning for de fleste samfunnsomrader. Kommunikasjon er mindre
stedsavhengig, tilgangen til informasjon er naermest ubegrenset, robotisering erstatter og skaper
arbeidsplasser. Konkurransen om bade arbeidsplasser og arbeidskraft gker.

3.2 Utviklingstrekk i Kristiansand

Flere av utviklingstrekkene pavirker Kristiansand og er sammenvevde, sakalte samfunnsfloker.
Utfordringsbildet i Kristiansand peker pa store endringer i demografien, i sykdomsbildet, nar det gjelder
levekarsutfordringer og endringer i naeringsstrukturen og klima. (Kristiansands utfordringsbilde 2020)

Kristiansand vil fortsette 3 vokse, men veksten antas a bli lavere

Befolkningsveksten i landsdelen er sterkest i og rundt Kristiansand. Befolkningen i Kristiansand utgjgr
110 391 innbyggere pr. 1.1.2020. Den stgrste faktoren for befolkningsvekst er innvandring, mens
fedselsoverskuddet er relativt stabilt. Fgdselsoverskuddet i 2019 var 409, netto innflytting i 2019 var +
829 personer.

Det forventes befolkningsvekst i kommunen, men de siste arene har innbyggertallet i Kristiansand gkt
langsommere og befolkningsveksten forventes a bli svakere i tiaret som kommer enn i tiaret som har
gatt. Ifglge framskrivninger fra SSB per august 2020, vil Kristiansand na ca. 132 000 innbyggere i 2050.
Forrige befolkningsframskriving fra SSB i 2018, forutsa 132 000 innbyggere i 2040. Forventet antall
innbyggere i Kristiansand i 2030 er 120 100.

Aldrende befolkning
Befolkningssammensetningen i Kristiansand blir vesentlig endret fra 2020 til 2050. Kristiansand vil fa en
relativt kraftig gkning i den eldre befolkning, samtidig med en nedgang i barn 6-15 ar.

e Antall barn 0-5 ar forventes a gke med kun 270 fram til 2030.

e Antall barn 6-15 ar forventes a veere stabilt fram til 2025, for sa & minke med 830i 2030
sammenlignet med 2020

e Antall personer 67-79 ar forventes a gke med 2400 (fra 10980 i 2020, til 13380 2030).

e Antall personer 80+ forventes a gke med 2150 (fra 4380 i 2020, til 6530 i 2030).
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Figur 2: Sammenstilling av befolkningssammensetningen med 0 - punkt 2020.
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Kilde: SSB, bearbeidet av Kristiansand kommune

Den gkende andelen eldre kombinert med den synkende andelen i arbeidsfgr alder svekker samfunnets
aldersbzereevne. Denne utviklingen er ikke baerekraftig og blir enda mer alvorlig av at feerre i arbeidsfgr
alder er i jobb. @kning i antall eldre, spesielt etter 2020, vil gi varig endring i aldersstrukturen og
sykdomsbildet, preget av aldersrelaterte sykdommer. Utviklingen vil fgre til finansierings- og
prioriteringsutfordringer i kommunen og pavirke verdiskapingen og velferdsutviklingen.

Figur 3: Befolkningssammensetningen i Kristiansand i 2020 og 2040
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Figur 2: Befolkningssammensetningen i Kristiansand i 2020 og 2040 basert pa Figur 3: Forholdet mellom antall personer over
SSBsunellomalteroativ (Kilde: Kristiansands hafeolkningspregnasel. 67 ar og antall mennesker i arbeidsfgr alder
synker fra 1:4,9 til 1:3,2 fram mot 2040.

Kilde: SSB bearbeidet av Kristiansand kommune
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For mange star utenfor i utdanningslgp, arbeids- og samfunnsliv

Kristiansand kommer generelt noe darligere ut enn landsgjennomsnittet nar det gjelder de
grunnleggende sosiopkonomiske faktorene som inntekt, utdanning og arbeid. Flere som deltar i
arbeidslivet star i ansettelsesforhold med lav Ignn, midlertidige- og deltidskontrakter. Det betyr stgrre
usikkerhet og at flere ikke far deltatt i veksten andre i samfunnet opplever. Drastiske endringer i
arbeidsmarked ved kriser rammer spesielt personer med lav inntekt, lite utdanning og usikre
arbeidsforhold. Utenforskap pavirker bade samfunnsgkonomien, levekar og personlig helse negativt.
@kende sosial ulikhet gker risikoen for polarisering og svakere samhold i samfunnet. Samtidig gker
hgyere utdanning, inntekt og yrkesaktivitet sjansen for deltakelse i sosiale nettverk, demokratiske
prosesser og kulturelle aktiviteter.

Andelen arbeidsledige i Kristiansand var fgr koronaepidemien hgyere enn landsgjennomsnittet. og

har nd ogsa gkt pa grunn av konsekvensene av koronatiltakene. Szerlig er det flere yngre mennesker og
kvinner som star utenfor arbeidslivet enn i andre storbyer. Det er flere unge ufgre (18-44 ar) og flere
kvinner enn landsgjennomsnittet er i deltidsstillinger. Dette utgjgr en restarbeidsevne for landsdelen. |
august 2020 var andel arbeidsledige 4,8 %. Samme maned aret fgr var ledigheten i gamle Kristiansand
2,8 %.

| Kristiansand gker antall barn som lever i familier med lavinntekt og lavt utdanningsniva, noe som
legger et darlig grunnlag for levekar, levevaner og helse.

Fig 4: Antall barn som lever i familier med vedvarende lavinntekt

3500 16
- 1 Kilde:
SSB
12
2500
10
8
1500
B
10:00

18

017 2016-2
288

8
p

Ln (==

s Antall barn 202

o &1 2] N a7 10, ¥ 13,4

Kristiansand har en hgy andel sosialhjelpsmottakere. Nar det gjelder voksne mottakere ligger
kommunen pa snittet til ASSS. 35-40 % av alle sosialhjelpsmottakerne er under 30 ar. Fra 2018
Kristiansand gker avstandene til andre storbykommuner for ungdom pa sosialhjelp. Andelen er 1,2 %
hgyere enn gjennomsnittet i de 10 storbykommunene. En hgy del av de som mottar sosialhjelp har
droppet ut av videregaende skole. Lavt utdanningsniva er den stgrste faktoren for a havne utenfor
arbeid og utdanning, spesielt for ungdom. Selv om det har veert en gkning i giennomfgring i
videregaende skole de siste arene, er det fortsatt mange som ikke fullfgrer videregaende skole.

Sosial ulikhet i helse beskrives som systematiske forskjeller i helsetilstand avhengig av

bakgrunnsfaktorer som inntekt, utdanning, yrke og bosted. | likhet med resten av landet er det i
Kristiansand nesten 10 ars forskjell i forventet levealder mellom menn med grunnskole som hgyeste
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utdanning og kvinner med videregaende eller hgyere utdanning. Kristiansand ligger hgyt pa andel som
mottar andre helserelaterte ytelser i NAV bade AAP og ufgretrygd. Dette gjelder uavhengig av alder.

Kompetansen ma tas enda mer i bruk

Verdensledende teknologikompetanse og kontinuerlig utvikling har gjort virksomhetene i Kristiansand
konkurransedyktig giennom mange konjunkturendringer. Kommunen har et variert naeringsliv med
hovedtyngde innen leverandgr- og prosessindustrien, handel og turisme. | tillegg er det overskudd pa
fornybar energi i regionen og en voksende blagrgnn naering, som gir gode forutsetninger for a skape nye
bzerekraftige arbeidsplasser. | starten av 2020 opplevde hele verden gkonomisk nedgang samtidig pa
grunn av to uforutsatte hendelser, utbrudd av Covid-19viruset i januar og et dramatisk fall i oljeprisen
etter at Opec-forhandlingen brgt sammen i mars. For a redusere helsemessige effekter av pandemien
har regjeringen innfgrt en rekke tiltak som har rammet naeringslivet ulikt og gitt store endringer i
nordmenns hverdag og vaner. Nedgangen forventes derfor & vaere vanskeligere a kompensere enn i
tidligere kriser.

De demografiske endringene far ogsa konsekvenser for naeringslivet. Det er kamp om kompetansen, og
rekruttering til mange yrker er allerede en utfordring. Baerekraftig utvikling av naeringslivet i Kristiansand
er avhengig av a tiltrekke og beholde arbeidsplasser. Samtidig ma omstillingsevnen styrkes og nye
arbeidsplasser og kompetanse utvikles gjennom griinderskap og innovasjon i eksisterende bedrifter.

En strukturell utfordring i Kristiansand er balansen mellom tilbud og etterspgrsel av kompetanse.
Elevenes valg av studieretning samsvarer ikke godt nok med naeringslivets behov. Samtidig gjelder frafall
i videregaende skole seerlig yrkesfag, mens mange bedrifter etterspgr yrkesfaglig kompetanse. Dette
innebaerer at det er et gap mellom tilbud og ettersparsel innen fagoppleeringen i regionen.
Kompetansen i Kristiansand ma tas enda bedre i bruk for a videreutvikle hele naeringslivet.

Utslipp av klimagasser har gkt de siste arene

Kristiansand har ikke klart @ unnga gkning i klimagassutslipp. Fortsetter denne utviklingen kan gjeldende
internasjonale og nasjonale forpliktelser ikke overholdes. De stgrste kildene til klimagassutslipp i
Kristiansand er industri, sjgfart, forbrenning av avfall til energiproduksjon og veitrafikk (dette er gjort
naermere rede for i klimabudsjettet). Forbruk av ressurser og hvordan varer blir produsert har store
konsekvenser for ressurs- og energiforbruk. En Kristiansander produserte i 2018 gjennomsnittlig tre
ganger sa mye avfall som i 1991.

Hvordan boliger, arbeidsplasser, handel og tjenestetilbudet er plassert i forhold til hverandre pavirker
naturmangfold og klimagassutslipp. Antall innbyggere per km2 tettsted er en indikasjon om grad av
fortetting. | Kristiansand er denne befolkningstettheten lavere enn i de fleste andre store kommuner.
Utviklingen av antall kjgrte kilometer sammenlignet med befolkningsveksten viser at kjgrelengden har
gkt mer enn befolkningsveksten siden 2005. Tettstedsarealet gker som fglge av utbygging i ubebygde
omrader, ogsa kalt byspredning. Dette er forhold kommunen i stor grad kan pavirke.
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Globale endringer og utviklingstrekk

Figur 5: Alle boliger fra boligprogrammet 2021-2024 og tettstedsareal 2019 (SSB)
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Kilde: SSB og Kristiansand kommune

Konsekvensene av klimaendringene representerer ulike former for risiko og har bergrt Kristiansand de
siste arene med gkende fare for liv, helse og materielle verdier under ekstremvaer. Selv om verden nar

malene i Parisavtalen vil klimaet fortsette a endre seg i flere tiar framover.

Parisavtalen er en internasjonal avtale om klimapolitikk. Den ble vedtatt som en juridisk forpliktende
avtale under rammeavtalen Klimakonvensjonen pa klimatoppmetet i Paris 12. desember 2015. Avtalen
har tre overordnede mal: 1) A begrense global oppvarming til «godt under» 2 °C, men helst til 1,5 °C,

sammenliknet med fgrindustriell tid. 2) A gke lands kapasitet til 3 tilpasse seg klimaendringene og

samtidig oppna en utvikling som fostrer klimarobusthet og lave utslipp. 3) Globale finansstremmer skal

gjores forenelige med lave klimagassutslipp og klimarobust utvikling.
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Sterkere sammen- oppfglging av kommuneplanen

4 Sterkere sammen- oppfglging av kommuneplanen

4.1 Visjon og hovedgrep

Kommuneplanens samfunnsdel Sterkere sammen — Kristiansand mot 2030 er kommunens strategi for a
mgte fremtidens utfordringer og er ferende for gkonomiplanen. Kommuneplanens visjon «sterkere
sammen» peker framover og skal samle og inspirere til felles utvikling og endring.

Tre satsingsomrader med mal og strategier peker pa omrader som skal ha ekstra oppmerksomhet og
ressurser i perioden fram mot 2030:

e Attraktiv og miljgvennlig

o Kristiansand - foregangskommune pa grgnn omstilling
e Inkluderende og mangfoldig

o Kristiansand - med smd levekdrsforskjeller og god livskvalitet for alle
e Skapende og kompetent

o Kristiansand - regionhovedstad og drivkraft i regionen

Visjon: Sterkere sammen 2030

ATTRAKTIV OG MILJ@VENNLIG INKLUDERENDE OG MANGFOLDIG SKAPENDE OG KOMPETENT

FNs baerekraftsmal gir viktige premisser for baerekraftig samfunnsutvikling i norske kommuner. De
bygger pa tre dimensjoner, gkologisk, sosial og gkonomisk beerekraft som henger sammen og pavirker
hverandre:

e @kologisk baerekraft handler om 3 utvikle samfunnet innenfor planetens talegrenser og a
redusere tapet av biologisk mangfold. Klimaendringene ma reduseres og samtidig ma samfunnet
tilpasse seg konsekvensene av endringene som allerede pagar.

e Sosial baerekraft handler om a sikre innbyggerne like muligheter til 3 delta i samfunnet, a
investere i gode oppvekst- og levekar, helse, utdanning, likestilling, inkludering og mangfold.
Samholdet i samfunnet, tillit, demokrati og opplevd tilhgrighet er avgjgrende.

e  @konomisk bzerekraft handler om ansvarlig forbruk og produksjon, gkonomisk vekst med
mindre miljgbelastning, samt rettferdig og anstendig arbeid. Baerekraftig utvikling forutsetter at
det skapes verdier i lokalsamfunnet som over tid opprettholder et godt velferds- og
tjenestetilbud.

Baerekraftdimensjonene og er lagt til grunn i alle satsingsomradene med ulik vektlegging i hvert
satsingsomrade. De 17 baerekraftsmalene har veert filter for hvilke mal og strategier som er viktigst for
Kristiansand, og hvor kommunen gjennom sin prioritering og utvikling kan bidra i det internasjonale
arbeidet med a nd malene.
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Sterkere sammen- oppfglging av kommuneplanen

Figur 6: Modellen av FNs baerekraftsmal viser ssmmenhengene mellom de tre baerekraftsdimensjonene
der pkonomisk baerekraft er avhengig av at gkologisk baerekraft er ivaretatt.

SOSIALT
17

DKOLOGISK

Kilde: Azote for Stockholm Resilience Centre, Stockholm University

Kommuneplanens handlingsdel - oppfalging i skonomiplanperioden

Malene og strategiene i samfunnsdelen er langsiktige. @konomiplanen utgjgr kommuneplanens
handlingsdel. Den viser hva som blir prioritert de neste fire arene. Kommunens ulike roller som
tjenesteprodusent, forvalter/myndighetsutgver og samfunnsaktgr pavirker gkonomiplanens utforming.
Periodemalene er delmal pa veien som bidrar til at retningsmalene i kommuneplanen blir nadd.
Periodemalene uttrykker det som kan males. Satsingsomradene fglges ogsa opp gjennom ulike planer,
prosjekter og tiltak, samt gjennom Igpende drift og maten arbeidet blir innrettet pa. Kommunens
utfordringsbilde viser at de naermeste arene handler det om a fa mindre utslipp, ingen utenfor og flere i
arbeid.

Figur 7: Kommunens utfordringsbilde

«mindre utslipp» \

«ingen utenfor» O

«flere i arbeid» /\]

Kilde: Kristiansand kommune
Tre sentrale retningsmal, ett fra hvert satsingsomrade, er prioritert a lgfte frem for felles satsing i

gkonomiplanperioden. Her bidrar de fleste kommunalomradene pa ulikt vis. Oppfglging av
kommuneplanens satsingsomrader kommer frem i de ulike omradekapitelene.
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4.2 Attraktiv og miljgvennlig

Kristiansand — en foregangskommune pa grgnn omstilling

Retningsmal 2030:
Slik vil vi ha det: Slik gjor vi det:

Omstille Kristiansand til et lavutslippssamfunn basert pa lokale forhold.

Kristiansand er et sosialt
rettferdig lavutslipps-

Involvere innbyggere, frivilligheten, ideelle organisasjoner, nzeringsliv og akademia
i arbeidet med & utvikle et baerekraftig samfunn, med szerlig vekt pa fremtidens

0,
samfunn med 80 % lavere generasjoner.

klimagassutslipp i 2030 enn
i 2015. Gjennomfgre klimatiltak med vekt pa sosial rettferdighet.

Utvikle Kristiansand til et samfunn basert pa elektrifisering og fornybar energi.

Retningsmalet med tilhgrende strategier er knyttet opp til fglgende baerekraftsmal:

GOD 8 ANSTENDIG ARBEID 10 MINDRE
UTDANNING 0G PKONOMISK ULIKHET

1 STOPPE

KLIMAENDRINGENE
VEKST

o

Sentrale satsinger i perioden

Samfunnsdelen med overordet arealstrategi legger fgringene for en mer klimavennlig bystruktur. Felles
arealdel for de tre gamle kommunene som fglger opp prinsippene i arealstrategien skal utarbeides og
ferdigstilles 2022.

Arbeidet med ny klima- og miljgstrategi er i gang. Den vil vise hvordan lokalsamfunnet skal fglge opp
mal om reduksjon av klimagassutslipp, og klare en omstilling til en baerekraftig utvikling basert pa lokale
forhold. En handlingsplan vil prioritere klimatiltak og kommunens ansvar i samarbeid med andre.

Parallelt vil det arbeides med institusjonalisering av klimasatsing i egen organisasjon. En del av dette er a
utvikle gode samhandlingsarenaer og nye dialogformer og samhandling mellom kommune og
lokalsamfunnet. | tillegg til egen kompetanse vil det nasjonale beerekraftsnettverket, det nye
baerekraftsenteret og samarbeidet om baerekraftslgftet i Kristiansand veaere de viktige elementet i dette.

Kommunen er med i InterregEurope prosjektet Green Start-Up Support (GRESS). Hensikten er a fremme
miljgvennlige innovasjoner og bidra til flere levedyktige oppstartsbedrifter innenfor miljgvennlige
Igsninger.

Klima og gkologisk baerekraft har stor oppmerksomhet i den pedagogiske virksomheten i barnehager og
skoler. Barnehagen skal legge grunnlag for barnas evne til a tenke kritisk, handle etisk og vise solidaritet,
og barna skal gjgre erfaringer med a gi omsorg og ta vare pa omgivelsene og naturen. Gjennom arbeid
med temaet baerekraftig utvikling skal elevene utvikle kompetanse som gjgr dem i stand til 3 ta
ansvarlige valg og handle etisk og miljgbevisst. Barnehager og skoler skal ogsa i sin daglige drift bidra til
reduserte klimautslipp og en baerekraftig utvikling. Bystyret har viderefgrt arbeidet med urbant landbruk
og vil stette gode skolehageprosjekter.

Plan for kultur og fritidstilbudet til barn og unge i neermiljget og strategi for kulturskolen utarbeides i
2021. Prioritering av lokale kultur- og fritidstilbud der folk bor er viktig i utvikling av et sosialt rettferdig
lavutslippssamfunn. Bibliotekfilialer og desentralisert kulturskoletilbud er viktige bidrag. Sygna
kultursenter pa Nodeland, Knuden kulturskole pa Silokaia og detaljprosjekteringen av Tangvall
skolesenter med kulturskole, fritidstilbud og idrettsanlegg er de st@rste nyinvesteringene i perioden.
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Barnehagebehovsplanen sgker a balansere utbygging pa bade bydel- og delomradeniva for a gjgre
hverdagen best mulig for foresatte og for a redusere transportbehovet.

Kommunen bidrar i arbeidet med a utvikle Kristiansand til et samfunn basert pa elektrifisering og
fornybar energi. Kommunens maskinpark skiftes gradvis ut i takt med fornyelsesbehovet. Det er
utfordrende a fornye maskinparken da utviklingstakt og tilgjengelighet pa elektrifisering er treg og
kostandene sveaert hgye. Energivennlig drift og utskifting til LED-lys i parkeringshus og veilys er viktige
klimatiltak som er innarbeidet.

Bystyret har bevilget 3 mill. kr arlig til et klimaomstillingsfond. Dette skal vaere tilgjengelig bade for
privatpersoner og bedrifter. Fondet skal ogsa inkludere sykkelstimulerende tiltak. Bystyret har videre
bevilget 1,5 mill. kr ekstra arlig til & fa fortgang i sykkelveier og andre utbedringer pa kommunale veier.
Vinterdekkstgtte til sykkel gis med 0,5 mill. kr arlig til sykkelverkstedene i kommunen.

Bystyret innfgrer piggdekkavgift i Kristiansand fra 1. november 2021. Det legges opp til at kommunen
deles inn i ulike soner, der de mest grisgrendte strgkene skal unngas fra piggdekkavgift. Det er videre
vedtatt gkte parkeringsavgifter bade generelt og gjennom awvikling av betalingsfritak i parkeringshusene
Gyldengarden og Slottet kvelder og helger.

Energiprosjektet, miljgrettede energitiltak i bygg og anlegg, bidrar til en bedre kommunegkonomi og til
a redusere utslipp er prioritert i perioden. Prosjektet involverer formalsbygg innenfor skole, idrett og
helsebygg. |tillegg er det lagt inn bevilgninger til EN@K byggetekniske tiltak i 2021 og 2022. Deler av
bystyret bevilgning til solceller til borettslag i perioden 2020-2023 viderefgres til 2024.

Det er igangsatt omraderegulering for Stgleheia Sgr i samarbeid med Vennesla kommune. Planen skal
legge til rette for energiforedlende virksomheter og samtidig sikre de eksisterende virksomhetene i
omradet.

For & sikre maloppnaelse nar det gjelder a fa ned klimagassen har kommunen innfgrt et klimabudsjett
som styringsverktgy som viser en gvre ramme for hvor mye klimagasser som kan slippes ut i
Kristiansand. Klimabudsjettet tar for seg en stgrre bredde av satsingen, med volum pa utslipp og antatte
effekter. Arbeidet med rullering av klimabudsjettet er allerede satt i gang.

Bystyret har vedtatt en rekke verbalvedtak som gar pa klimasatsing. Oppfglging og rapportering pa
status blir gjort i tertialrapportene.

Periodemal 2021-2024:

Periodemal Kommunalomrade
Kommunes reisevirksomhet er redusert og stgrre andel av reiser skjer ved Helse og mestring/
klimavennlig transportformer. By- og stedsutvikling

All trafikkvekst skjer via sykkel, gange og kollektivtransport. By- og stedsutvikling

Kommunen bidrar til at bygge- og anleggsbransjen har redusert sine utslipp betydelig. By- og stedsutvikling

Mer dyrkbar mark tas i bruk til produksjon. By- og stedsutvikling
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4.3 Inkluderende og mangfoldig

Kristiansand — med sma levekarsforskjeller og god livskvalitet for alle

Retningsmal 2030:

Slik vil vi ha det: Slik gjor vi det:

Utvikle kvaliteten i barnehage og skole for livslang laering og mestring.

| Kristiansand er alle Bidra til gkt andel barn i barnehage og SFO, med szerlig oppmerksomhet pa
inkludert i utdanningslgp utsatte barn.

og arbeidsliv.

Sikre at alle far et sammenhengende laeringslgp og aktivitet ut fra egne
forutsetninger.

Sikre malrettet arbeid for hgyere deltakelse i utdanning og arbeidsliv.

Samarbeide systematisk og koordinert med naeringslivet og utdannings-
institusjoner om kompetansebehov.

Retningsmalet med tilhgrende strategier er knyttet opp til fglgende baerekraftsmal:

UTRYDDE GOD 5 LIKESTILLING 10 MINDRE
FATTIGDOM UTDANNING MELLOM KJONNENE ULIKHET

it NI F S

v

Sentrale satsinger

Plan for overganger for barn i barnehage og for elever i grunnskolen skal sikre grunnleggende viktige
forhold i overgangsfaser i utdanningslgpet fra barnehage til videregaende skole. Planen skal bidra til a
sikre god dialog og god informasjonsflyt ved alle overganger mellom tilsatte og foreldre.

Bedre gjennomfgring i matematikk er et samarbeidsprosjekt mellom Kristiansand kommune og
Fylkeskommunen. Gjennom satsingen gnsker skolene a sette sgkelys pa bedre sammenheng i
utdanningslgpet ved a drgfte og jobbe med faglige, metodiske og matematikk-didaktiske emner.
Yrkesfagenes status ma vies gkt oppmerksomhet.

Faget utdanningsvalg for 9. og 10. trinn skal skape en helhet mellom grunnskole og videregaende
oppleering, men ogsa gi elevene mulighet til 3 prgve ut egne interesser og bli bevisst egne evner for slik a
kunne ta bedre og mer kunnskapsbaserte utdannings- og yrkesvalg. Dette omfatter hospitering i
videregaende skole og samarbeid med lokalt naeringsliv om bedriftsbesgk og arbeidspraksisuke.
Koblingen mellom skole og naeringsliv blir ogsa styrket, blant annet gjennom stgtte til Ungt
Entreprengrskap.

Bystyremelding Flere i arbeid» fglges oppgjennom tre satsinger: 1. Fra utdanning til arbeid; 2. Fra stgnad
til arbeid; 3. Bli jobbklar pa jobben. Det skal arbeides med systeminnovasjon, et bredt spekter av
prosjekter og en rekke forbedringstiltak i eksisterende tjenester. Det vil kreve samordnet innsats internt,
lokalt, regionalt og nasjonalt, samt hgy grad av brukermedvirkning og involvering av nzeringslivet.
Kristiansand er i dialog med nasjonale myndigheter om muligheten til & bli forsgkskommune for lokalt
eierskap til statlige tiltaksmidler. | tillegg til egen finansiering pa 1 mill. kr fra 2021, vil kommunen jobbe
for & utlgse ekstern finansiering gjennom utlyste prosjektmidler og samfinansiering med
samarbeidspartnere. Bystyret har i tillegg vedtatt 5 mill. kr arlig i 3 ar til tiltak for a fglge opp
anbefalingene fra bystyremeldingen.

Under NAV ligger det inne tiltak som 10 tilrettelagte arbeidsplasser for sosialhjelpsmottakere (LTA-

plasser) , kommunale sysselsettingstiltak for om lag 20 unge som mottar sosialhjelp, og Jobbskolen for
unge under 25 ar som har falt utenfor skolen. Helse- og oppfglgingstjenester retter innsatsen bade mot
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unge og voksne som star i fare for, eller har falt utenfor arbeid eller utdanning. Malgrupper innenfor
integreringsfeltet og ungdom er seerlig prioritert i perioden. Innsatsen vil ogsa rettes mot a etablere
flere arbeidsplasser i det ordinaere arbeidslivet for innbyggere med utviklingshemming.

Budsjettrammen til leerlinger i kommunen styrkes med 10 lzerlinger i 2021 gkende med 5 hvert ar fra
2022 til 2024. Det skal satses pa leereplasser for unge som gnsker fagbrev.

Gjennom Women in Business og Relocation Region bidrar kommunen i arbeidet med a fa kvinner i
naeringslivet inn i posisjoner der beslutninger fattes, og en god start for internasjonal arbeidskraft til
regionen. Det arbeides med & fa flere kvinnelige griindere og fa flere innvandrere til a starte egen
virksomhet.

Arlig markerer En by for alle uka viktigheten av likestilling, inkludering og mangfold. Kristiansand skal
veere et sted der det er godt a bo og leve for alle. Malet er at dette bidrar til gkt deltakelse og
inkludering i samfunnet. Bystyret vil igangsette et forskningsprosjekt om innbyggernes erfaringer av
rasisme og diskriminering. Det er bevilget 400 000 kr til dette i 2021 og kunnskapen skal gke
kommunens mulighet til 3 mgte og motarbeide strukturell rasisme.

Periodemal 2021-2024:

Periodemal Kommunalomrade

Feerre unge voksne faller utenfor arbeidslivet Organisasjon

Feerre ungdom faller utenfor utdanning og arbeidsliv (18 -24 ar) gg?::i;?noenst/ring

Kristiansand har en gkende andel sysselsatte Samfunn og innovasjon

Alle barn og unge far et sammenhengende utdanningslgp og aktivitet ut fra egne
forutsetninger

Oppvekst

Andel barn i barnehage med flerkulturell bakgrunn gker Oppvekst

Andel barn som har utbytte av det ordinzere pedagogiske tilbudet i

barnehager og skoler gker Oppvekst

Foreldre er tilfredse med barnehagetilbudet Oppvekst

SFO-tilbudet er tilgjengelig for alle Oppvekst

Flere innbyggere er tilknyttet utdanning og arbeidsliv Helse og mestring

Nyankomne ﬂyktnlnger og |nnv°andrere er integrert i arbeid og e e
samfunnsdeltakelse innen fem ar

Den flerkulturelle befolkning, kvinner og unge har hgyere deltakelse i arbeidslivet By- og stedsutvikling
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4.4 Skapende og kompetent

Kristiansand — regionhovedstad og drivkraft i regionen

Retningsmal 2030:

Slik vil vi ha det: Slik gjar vi det:

Utvikle Kristiansand til en attraktiv og profesjonell partner for forskning og
Kristiansand er regional innovasjon.
drivkraft og nasjonal

Vaere padriver for behovsdreven forskning og utvikling av helsetjenesten,

padriver for & anvende samt anvendelse av velferdsteknologi.
teknologi i utvikling av

effektive og behovsdrevne Legge til rette for deling av data for & fremme apen forskning og innovasjon.

tjenester.

Ta i bruk nye digitale Igsninger i tjenesteutviklingen og arbeide for at alle
husstander i kommunen har et tilfredsstillende mobilnett og internettilbud.

Skape arenaer der innbyggere, naeringsliv, akademia, offentlig og frivillig sektor
deltar i utviklingen.

Retningsmalet med tilhgrende strategier er knyttet opp til felgende barekraftsmal:

ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, FRED, RETTFERDIGHET SAMARBEID
06 BKONOMISK INNOVASJON 06 0G VELFUNGERENDE FORITRA e
VEKST INFRASTRUKTUR INSTITUSIONER

i [0 ¥ &

Sentrale satsinger
Prioriteringen innen digitale Igsninger i perioden vil vaere a utforme og omsette Kristiansand sin strategi
for digitalisering til handling.

Nye digitale Igsninger tas i bruk som kan bidra til 3 dempe det omfattende behovet for helse og
omsorgstjenester som vil komme- i retning av «mindre mer». | perioden ma kommunen ha vurdert sitt
behov for e-helse standarder og formidle dette nasjonalt. Det samme gjelder vurdering av hvilke e-
helsestandarder som er aktuelle & gjennomfgre, samt a pase at nasjonale e-helsestandarder er
innlemmet i kravspesifikasjoner i anskaffelser av e-helselgsninger

Kristiansand kommune er referansekommune for prosjektet Akson (En innbygger — én journal), en felles
kommunal pasientjournal og samhandlingslgsning som knytter helse-Norge bedre sammen.

Kommunen vil legge til rette for gkt deltagelse i forsknings- og innovasjonsprosjekter i perioden.
Oppfelging og omsetting av ny strategi for forskning og vedtatt universitetsbystrategi og utarbeidelse av
handlingsplan for FOUI-samarbeid med universitetet vil ha hgy prioritet.

Satsingene FLiK og Inkluderende laeringsmiljg i de gamle kommunene viderefgres under

begrepet "Kvalitet for rammeverk". Kristiansand er padriver i det regionale arbeidet, seerlig gjennom de
regionale ordningene for kompetanseutvikling i barnehager og skoler (DEKOMP og REKOMP). Prosjektet
Godt begynt — barn og unge i Agder skal skaffe mer kunnskap om hvordan barn og unge i Agder har det,
og a forbedre tjenestene.

Dialogen med innbyggere, brukere og pargrende i tjenesteutviklingen er et utviklingsomrade, blant

annet gjennom brukermedvirkning og erfaringskompetanse og samhandling og utviklingsarbeid med
frivillige og ideelle organisasjoner.
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Fglgende regionale og nasjonale nettverk vil ha hgy prioritet i perioden:

e Samhandling med spesialisthelsetjenesten gjennom OSS - Helsefellesskapet i Agder

e Strategisk samarbeid innenfor helse-, sosial - og omsorgsfeltet med kommunene i Agder
Kommunalt strategisk samarbeidsorgan (KOSS)

e Samarbeid om innovasjon, forskning og utdanning gjennom trepartssamarbeidet mellom SSHF,
UIA og kommunene pa Agder i Overordnet samarbeidsorgan (0SO)

e Nasjonalt strategisk kommunesamarbeid pa helsefeltet mellom de ti stgrste byene (K10)

e Nettverk knyttet til E-helse og velferdsteknologi som sikrer implementering og utvikling av
teknologi som understgtter de behov omradet har for 3 utvikle baerekraftige og fremtidsrettede
helsetjenester.

e DigiBarnevern kommuner (Trondheim, Oslo, Bergen, Stavanger, Kristiansand, Asker, Baerum), KS
og Bufdir, som bestar av to kommunale delprosjekter(digitalt saksbehandlingsprogram for
barneverntjenesten, innbyggerdialog pa elektroniske plattformer mellom brukere og ansatte.

e FriDA, et samarbeid for kommuner for anskaffelse og utvikling av innhold og tjenester.

e Samarbeid mellom kommune, skoler og UiA om en laererutdanning for fremtiden. Gjennom
ProDig-samarbeidet utdannes det grunnskoleleerere som er godt rustet til & mgte bade
leereplanens og skolenes krav til profesjonsfaglig digital kompetanse

e Ett digitalt Agder (Digi-Agder). Etablering av regional struktur for digital transformasjon med
formal a utvikle og ta i bruk felles Igsninger, bedre kvalitet i tjenestene og gi en helhetlig
opplevelse.

e Innfgring velferdsteknologi Agder har som hensikt a sgrge for at trygghets- og varslingsteknologi
er integrert i helse- og omsorgstjenesten i alle 30 kommunene innen 2020

o NFRprosjektet Felles Telemedisinsk Igsning Agder (TELMA) prgver ut og evaluerer en felles
telemedisinsk Igsning for pasienter pa Agder med kroniske lidelser. Prosjektet er et
samarbeidsprosjekt mellom kommuner, sykehus, universitet og naeringsliv. Dette viderefgres i
Nasjonalt velferdsteknologiprogram (NVP), og skal sikre at helhetlig avstandsoppfglging er en
integrert del av helsetjenestene fra 2022

e Storbynettverket (samarbeid mellom de 7 stgrste byene i Norge).

e  ASSS (aggregerte styringsdata for samarbeidende storkommuner). Dette er et nettverk mellom
ti av de stgrste kommunene i Norge. Hensikten med samarbeidet er sammenligning mellom
kommuner i forhold til styringsdata pa gkonomi og drift (asss.no).

e Region Kristiansand (samarbeid mellom Birkenes, Lillesand, lveland, Lindesnes, Kristiansand og
Vennesla)

Periodemal 2021-2024:
Periodemal Kommunalomrade

Innbyggerne har digitale tjenester som sitt fgrstevalg og nye digitale I@sninger er Kultur og innbyggerdialog/
tatt i bruk i tjenesteutviklingen By- og stedsutvikling

Helse og mestring skal i rullering av neste gkonomiplan ha periodemal pa behovsdrevet forskning og
nasjonale e-helsestandarder.
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5 Forutsetninger for a lykkes

For at Kristiansand kommune skal lykkes med satsingsomradene ma sentrale rammebetingelser vaere pa
plass. Organisasjonen Kristiansand kommune skal kjennetegnes av "a vaere pa": Pd lag - Pa stell - Pa
hugget.

5.1 Kristiansand kommune skal ha gkonomisk handlefrihet

Vekst i frie inntekter og demografikostnader

Veksten i frie inntekter fra 2020 til 2021 er pa om lag 52 mill. kr i statsbudsjettet. Veksten i frie inntekter
er hgyere enn beregnet gkte demografiutgifter fra 2020 til 2021 pa 48 mill. kr. Det forutsettes at om lag
80 % av de samlede demografiutgiftene dekkes av frie inntekter. Resten av demografiutgiftene dekkes
av statstilskudd og brukerbetaling.

Det er lagt til grunn at om lag 80 % av de samlede demografiutgiftene pa 48 mill. kr skal dekkes av frie
inntekter.

Frem til 2026 tilsier SSBs befolkningsframskriving for Kristiansand at det er forventet en relativt sterk
vekst i utgiftsbehovet hovedsakelig innenfor pleie og omsorg. Utgiftsbehovet i oppvekst reduseres i
perioden.

| fglge disse beregningene vil Kristiansand de neste 6 arene i gijennomsnitt matte gke brutto
driftsutgifter med om lag 50 mill. kr arlig for @ kunne viderefgre tjenestetilbudet pa nivd med
landsgjennomsnittets standard, og dekningsgrader for 2020. Utgiftsbehovet innen pleie og omsorg
forventes a gke med 372 mill. kr frem til 2026 dvs. i giennomsnitt med 62 mill. kr.

Figur 8: Demografikostnader Kristiansand 2021-2026
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@konomisk handlefrihet sikres giennom effektiv ressursbruk

En grunnleggende forutsetning i kommuneplanen er at kommunens gkonomiske handlefrihet skal sikres
gjennom effektiv ressursbruk. Kommunens innbyggere skal gis et sa godt tjenestetilboud som mulig
innenfor de gkonomiske rammene.

Bystyret vedtok 17.06.20 fglgende maltall og handlingsregler:
Maltall for gkonomistyring:

1. Korrigert netto resultatgrad bgr veere minimum 2,5 prosent.
2. Sentralt disposisjonsfond bgr utgjgre minimum 4 prosent av brutto driftsinntekter.

Handlingsregler for gkonomistyring

Korrigert netto lanegjeld skal veere maksimalt 8,5 mrd. kroner nominelt.

Netto premieavvik skal hvert ar avsettes til fond for dekning av premieavvik.

Energiverksfondet skal prisjusteres hvert ar.

Utbytteinntekter skal kun benyttes til a finansiere varige driftsutgifter dersom utbyttet er stabilt
over tid.

PwnNPE

Maltall 1: Korrigert netto driftsresultat (korrigert netto driftsresultat/sum driftsinntekter)
Kommunens korrigerte netto driftsresultat (netto driftsresultat korrigert for bruk/avsetning til bundne
fond og netto premieavvik) skal det enkelte ar i gkonomiplanen som et minimum alltid veere positivt. |
henhold til anbefaleringen fra TBU (Teknisk Beregningsutvalg) bgr netto driftsresultat vaere pa 1,75 % av
driftsinntektene. Det vil si om lag 150 mill. kr i 2021. Anbefalingen gjelder kommunesektoren samlet sett
og ma fastsettes per kommune. Anbefalingen er ulik fra kommune til kommune og avhenger i hovedsak
av gjeldsniva. Har kommunen et hgyere gjeldsniva enn gjennomsnittet bgr ogsa netto driftsresultat
vaere hgyere enn gjennomsnittet.

Kommunens maltall for netto driftsresultat er pa 2,5 % av sum driftsinntekter. Det viktigste
virkemiddelet for & nad dette malet er a redusere netto lanegjeld. Det letter presset pa driften og gir pa
sikt en mulighet for 38 na malet om gkt netto driftsresultat.

| gkonomiplanen forventes det et svakere netto driftsresultat enn malsettingen hvert ar i perioden. |
2021 skyldes gkt press pa tjenestene pga. gkte demografiutgifter spesielt innen pleie og omsorg,
bemanningsnormen i barnehagetjenesten og skole samt hgye utgifter til seerskilte tiltak for
barnehagebarn. | tillegg bidrar endring i finansieringsordningen for ressurskrevende brukere til & svekke
driftsresultatet i perioden. Hgyt investeringsniva og gkning i gjelden gir en gkning i netto renter og
avdrag pa 125 mill. kr i 2024 i forhold til 2021.

| 2021 er det korrigerte netto driftsresultatet pa minus 116,3 mill. kr, men bedres gradvis og vil i 2024

veere pa 10,9 mill. kr. Samlet sett er resultatet minus 172,3 mill. kr. Det viser at den underliggende
driftsgkonomien ikke er i balanse.
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Figur 9: Korrigert netto driftsresultat 2021-2024 i mill. kr
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Maltall 2: St@rrelse pa det sentrale disposisjonsfondet

Det sentrale disposisjonsfondet bgr utgjgre 4 % av sum driftsinntekter (350 mill. kr). Det forventes at det
sentrale disposisjonsfondet ved utgangen av 2020 er pa om lag 550 mill. kr. | Ippet av 2020 er det meste
av disposisjonsfond samlet i det sentrale disposisjonsfondet bl.a. er bufferfondet til Energiverksfondet
innlemmet i fondet.

Sentralt disposisjonsfond reduseres med 178,6 mill. kr i firedrsperioden i gkonomiplanen. Det forventes
at sentralt disposisjonsfond vil veere pa 368 mill. kr i 2024 som er noe over malsettingen.

Figur 10: Sentralt disposisjonsfond 2020-2024 i mill. kr
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Handlingsregel 1: Netto lanegjeld
Netto lanegjeld forventes i hele gkonomiplanperioden a veere under lanetaket.

Kommunens lanegjeld er hgy og gker fra 2020 til 2024 med 131 mill. kr til 8,336 mrd. Kr. Tas det hensyn
til forventet prisvekst reduseres netto lanegjeld reelt med i overkant av 650 mill. kr.

Figur 11: Netto lanegjeld 2020-2024 i mill. kr
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Handlingsregel 2: Energiverksfondet

Energiverksfondet i Kristiansand var pa 1,125 mrd. kr ved inngangen til 2020. Det er budsjettert med en
nominell avkastning pd 2,9 % i 2021 og 2022 dvs. lavere enn fastsatt avkastningskrav pa 4 % i
finansstrategien. Avkastningskravet er redusert etter anbefaling fra kommunens radgivere pa
finansforvaltning. Fra 2023 er avkastningskravet i trad med finansstrategien.

Bystyret har vedtatt en handlingsregel der energiverksfondet prisjusteres hvert ar. | gkonomiplan 2020-
2023 er ikke handlingsregelen fulgt opp. Ved denne rulleringen av gkonomiplanen forutsetter
prisjusteres fondet fra 2024.

Handlingsregel 3: Handtering av netto premieavvik

Premieavviket er differansen mellom den betalbare pensjonspremien og en regnskapsmessig beregnet
pensjonskostnad. Det oppstar et positivt netto premieavvik ndr kommunen har betalt inn hgyere
pensjonspremie til pensjonskassene enn den beregnede pensjonskostnaden som fgres i regnskapet. Fra
ordningen ble innf@rt i 2006 har pensjonspremien samlet sett hvert ar vaert hgyere enn
pensjonskostnaden. Det betyr at regnskapsresultatet ser bedre ut enn likviditetsresultatet. Dersom ikke
det positive netto premieavviket settes av pa fond, svekkes likviditeten. Bystyret har vedtatt en
handlingsregel der netto premieavvik avsettes til fond for inndekning av premieavvik.

Handlingsregel 4: Utbytte fra aksjeselskaper
Det er opp til styret i aksjeselskapene a fastsette utbytte. Det vil derfor vaere usikkerhet knyttet til hvor

mye kommunen som eier kan legge til grunn i gkonomiplanen.

Bystyret har vedtatt en handlingsregel der utbytteinntekter kun skal benyttes til 3 finansiere varige
driftsutgifter dersom utbyttet er stabilt over tid.
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Siden den gkonomiske situasjonen er sa krevende, anbefalte kommunedirektgren i forslag til
gkonomiplan 2020-2023 at handlingsregelen fgrst skulle sla inn i 2023. Bystyret vedtok a gke
forventningene til gkt utbytte med 37 mill. kr i perioden for a finansiere Igpende drift ogsa i 2023.
Handlingsregelen fglges opp fra 2024.

Innsparingskrav

Kommunen arbeider kontinuerlig med a effektivisere driften. Innsparingstiltakene fra gkonomiplan
2020-2023 er i hovedsak viderefgrt i perioden 2021-2023. Det er i tillegg lagt inn et gkt krav i 2024 pa
8,95 mill. kr, der 3 mill. kr er effekt av redusert sykefravaer. Omradene har spesifisert kravene pa
konkrete tiltak (se omradekapitlene).

Bystyret har i tillegg vedtatt besparelser i reiser og overnattinger fortrinnsvis pa politisk og
administrativt lederniva. Dette blir fordelt pa kommunalsjefomradene administrativt.

Innsparingskravet fordelt pr. omrade:

Tall i 1000 kr i 2021 kr 2021 2022 2023 2024
Organisasjon -2 220 -3730 -7 840 -8640
@konomi -2167 -3276 -4 788 -4788
.Samhan.dlmg og 0 0 0 0
innovasjon

Oppvekst - 6540 -5339 -7 069 -12 569
Helse og mestring -4 536 -7 358 -10 886 -13 886
Kulturog -866 -1883 4144 5744
innbyggerdialog

By- og stedsutvikling -2150 -3443 -5663 -7 262
Feerre reiser og 5 000 -2500 -1200 -1000
overnattinger

Sum -23 479 -27 529 -41 590 -53 889

Bystyret har vedtatt effekt av redusert sykefravaer pa 400 000 kr i 2022 og 3 mill. kr fra og med 2023.
Dette er lagt pa organisasjon i denne gkonomiplanen, men vil bli fordelt der effekten er stgrst i rullering
av gkonomiplanen for 2022-2025.

Det ma ogsa tas hensyn til manglende kompensasjon for demografi for de fleste tjenester, noe som
igjen innebeerer at innsparingskravet i realiteten er vesentlig stgrre. Dette gjelder i stgrst omfang for
omsorgstjenesten.

Det er i flere av omradene lagt opp til redusert bemanning i stabsfunksjonene. Det er til dels et resultat
av kommunesammenslaingen, men det er ogsa en generell reduksjon i antall ansatte i stabene ut over
effekten av kommunesammenslaingen. Dette henger sammen med verbalvedtak fra gkonomiplan 2020-
2023 (nr. 6-20 og nr. 8-20 under organisasjon) om utarbeidelse av plan for generell nedbemanning av
administrative stillinger i forbindelse med rullering av gkonomiplan 2021-2024. Alle omradene har tatt
hensyn til dette i arbeidet med sine innsparingskrav.

Det vil videre jobbes med a ta i bruk ny teknologi innen flere tjenester. Det er satt av midler til 3 utprgve
nye Igsninger innen omsorgstjenestene bl.a. til bruk av velferdsteknologi i omsorgsboligene pa Stremme
og ved responssenteret. Innen skoletjenesten er det vedtatt om lag 50 mill. kr i perioden til IKT i
undervisningen. Det ligger ogsa mange muligheter innen administrative tjenester. Det er satt av 25,6
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mill. kr til digitaliseringsprosjekter i samfunn og innovasjon. Kommunesammenslaingen vil ogsa medfgre
merutgifter knyttet IT drift da flere systemer ma kjgres samtidig i en overgangsperiode.

Det investeres i ladestasjoner for kommunale biler, og bilparken vil gradvis besta av en stgrre andel el-
biler. Dette vil fgre til reduserte kostnader pa drivstoff.

Satsing pa virksomhetsstyring vil styrke internkontroll og gi en mer systematisk gjennomgang av rutiner
og systemer. Det er lagt opp til mer standardisering som vil gi mer effektive lgsninger.

5.2 Kristiansand kommune skal vaere en attraktiv arbeidsgiver og inkluderende
arbeidsplass

Ved bygging av ny kommune, har tre tidligere organisasjoner blitt én. Det tar tid & bygge en felles kultur
i en ny og stor organisasjon. Koronasituasjonen har gjort etableringen av ny organisasjonskultur
ytterligere krevende. Den nye kommunen skal jobbe helhetlig for a etablere stgrre og sterkere
fagmiljger.

IA-avtalen for perioden 2019-2022 har som mal a bidra til h@y sysselsetting gjennom a forebygge og
redusere sykefravaer og frafall fra arbeidslivet. Det vil gi stor menneskelig og skonomisk gevinst a lykkes
med 3 redusere sykefravaeret. Det er gnskelig at organisasjonsutvalget og administrasjonen jobber
sammen om dette. Bystyret har vedtatt 2 mill. kr arlig til gode tiltak for & fremme naervaer og redusere
sykefraveaeret. Det er i tillegg lagt inn en effekt av disse tiltakene med en besparelse pa 400 000 kr i 2022
og 3 mill. kr fra og med 2023. Mal pa sykefravaer for kommunen samlet er pa 7,6% for 2021.

Hgy andel deltidsansatte er en utfordring for kommunen som arbeidsgiver. Flere i heltidsjobber vil gi gkt
kvalitet pa tjenestene og et bedre arbeidsmiljg, og er ogsa avgjgrende for 3 mgte framtidens
kompetanse- og rekrutteringsbehov. Kommunen ma kunne tilby attraktive arbeidsplasser med godt
arbeidsmiljg og interessante oppgaver — med fokus pa a utvikle, beholde og rekruttere kompetente
medarbeidere i et livsfaseperspektiv. Flere ansatte i hele stillinger kan ses i sammenheng med satsing pa
redusert sykefravaer. Bystyret har vedtatt 2,25 mill. kr arlig til gkt heltidssatsing.

For at kommunen som arbeidsgiver skal kunne Igse de utfordringene kommunen star overfor vil det a
utvikle organisasjonskultur og ledelse, sikre helsefremmende arbeidsplasser og a ha riktig kompetanse
veere satsingsomrader i planperioden.

Satsingsomradene er forankret i kommunens arbeidsgiverstrategi. Etter at strategien er politisk vedtatt,
hgsten 2020, vil kommunedirektgren utarbeide et konkret opplegg for implementering av strategien og
en oversikt over handlingsplaner og prosjekter som kreves for @ nd malene i de ulike satsingsomradene.

Organisasjonskultur og ledelse

Alle kommunens arbeidsplasser skal kjennetegnes av en organisasjonskultur der ansatte er pa lag, har
det pa stell og er pa hugget. For a lykkes med dette, ma det jobbes systematisk pa alle nivaer i
organisasjonen. Det er avgjgrende at alle ledere i samrad med tillitsvalgte og vernetjeneste har hgyt
fokus pa a bygge en felles organisasjonskultur. Antikorrupsjonsarbeid er en viktig del av dette.
Kristiansand kommune skal skape bevissthet, holdninger, kunnskap og adferd som gj@r at regelverk og
rutiner blir etterlevd. Disse etterleves ikke av seg selv, men gjennom aktive holdninger som politikere,
ledere og ansatte foretar seg. Bystyret har vedtatt fornying av medlemsskap i Etisk handel.
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Kommunen har valgt mestringsorientert ledelse som sin lederfilosofi. Mestringsorienterte ledere bidrar
til at de ansatte vet hvilke oppgaver de har, ser meningen med det de gj@r og opplever indre motivasjon
og tro pa egne evner i mpte med de utfordringer arbeidsdagen gir. Kommunen skal i perioden
resertifiseres som en likestilt kommune av "Likestilt arbeidsliv" ved Agder fylkeskommune.

Helsefremmende arbeidsplasser

En helsefremmende arbeidsplass innebaerer at arbeidet blir organisert og tilpasset den enkeltes
arbeidsevne, ferdigheter, alder og livssituasjon. Kommunen som arbeidsgiver skal legge forholdene til
rette slik at medarbeidere og ledere opplever a ha et gnske om og en helse til & sta i jobb.

En helsefremmende arbeidsplass kjennetegnes av kollegaer som vil hverandre vel og som finner gode
Igsninger i fellesskap. Pa kommunens arbeidsplasser skal alle ansatte oppleve at de gj@r en viktig jobb,
blir sett og stilt krav til.

Riktig kompetanse

Riktig kompetanse handler om a til enhver tid ha ngdvendig og relevant kompetanse til de oppgavene
som skal utfgres. | et arbeidsliv som preges av digitalisering og raske omstillinger, ma kommunen jobbe
strategisk og malrettet med kompetanseutvikling og rekruttering. Det er sentralt a utvikle og beholde de
ansatte vi har.

5.3 Kristiansand kommune skal veere en kvalitetsbevisst, miljgvennlig og
utviklingsorientert

En kvalitetsbevisst og utviklingsorientert kommune

Kommunen skal levere tjenester av god kvalitet. | alle tjenesteomradene jobbes det kontinuerlig med
kvalitetsforbedringer, leering og utviklingsarbeid etter ulike rammeverk og metoder. Med god kvalitet
menes bade at tjenestene skal vaere virkningsfulle, trygge og sikre og at lover, forskrifter og politiske
vedtak etterleves. God kvalitet innebaerer at ressurser og tjenester skal vaere effektivt samordnet og
preget av kontinuitet og at innbyggernes/brukernes egne ressurser mobiliseres. Samtidig ma tjenestene
veere tilgjengelige og rettferdig fordelt. Systematisk medvirkning med tjenestemottaker og innbyggere
skal veere en naturlig del av tjenestene.

Helhetlig virksomhetsstyring og malrettet internkontroll er viktige forutsetninger for god tillit mellom
kommunen som organisasjon og innbyggerne, brukere og samarbeidspartnere og politikere. | den neste
firearsperioden vil videreutvikling av fellessystemer og metoder som sikrer god styring og malrettet
internkontroll prioriteres. Harmonisering av kvalitetsstandarder vil ogsa vaere prioritert for alle
tjenesteomrader:

God styring

e Sikre at alle ledere har god tilgang pa relevant styringsinformasjon om sine tjenester. Gode
metoder og verktgy for mal-, resultatoppfalging og styringsdialog mellom ledelsesnivaene
utvikles og benyttes. Kristiansand kommunes policydokument.

e Forenkle og forbedre rapporteringslgsninger.

e ASSS-samarbeidet prioriteres for a sikre utvikling og bruk av gode, felles styringsdata for
tjenesteproduksjon og effektivitet. Samarbeidet er ogsa en viktig arena for erfaringsdeling, fag-
og tjenesteutvikling mellom de store kommunene. (ASSS: Aggregerte Styringsdata for
Samarbeidende Storkommuner).

e Systematisk brukerinvolvering og brukertilbakemeldinger i forbedrings- og utviklingsarbeid.
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Malrettet og risikobasert internkontroll

e Etablere metodikk og elektronisk system for risikostyring: Sikre at alle ledere har et bevisst og
avklart forhold til hvilke risikoer som finnes for sin virksomhet, hva som er akseptabelt
risikoniva, samt jobber systematisk med tiltak for a redusere uakseptable risikoer i sin
virksomhet.

e God og hensiktsmessig dokumentstyring i felles kvalitetssystem: Ansatte kjenner til, benytter og
gir forbedringsinnspill til policyer, reglement og prosedyrer som er viktig for kvaliteten i egen
jobbutgvelse. Styrende dokumenter er oppdatert og utformet pa en mate som gj@r det raskt og
enkelt a forsta.

e Forbedring og leering pa bakgrunn av avvik og ugnskede hendelser: Systematisk oppfglging av
avviksmeldinger, ugnskede hendelser og forbedringsforslag i kvalitetssystemet.

o Verktgy som internrevisjoner, ledelsens gjennomgang, faste evalueringer av arbeidsprosesser og
granskning ved kritiske hendelser giennomfgres systematisk.

Harmonisering
| tillegg til arbeid med felles system og metoder, vil harmonisering av tjenesteniva og samkjgring av

kvalitetsstandarder for sammenlignbare tjenester som fglge av kommunesammenslaingen vaere et
sentralt kvalitetsarbeid i den neste perioden. Dette er et viktig bidrag for a sikre
likebehandlingsprinsippet og et godt grunnlag for systematisk kvalitetsarbeid i tjenestene.

En miljgvennlig organisasjon

Kristiansand kommune skal veere ledende i arbeidet med omstilling til et lavutslippssamfunn.
Klimabudsjettet og ny klima- og miljgstrategi er en sentral del av kommunes arbeid med a
institusjonalisere klima i organisasjonen, og dette skal videreutvikles som et velfungerende
styringsverktgy som gir godt grunnlag for gkonomiske og strategiske valg med positiv klimaeffekt.

Det vil i Igpet av 2021 bli utarbeidet ny innkjgpsstrategi som stgtter opp om strategien at kommunen
skal bruke sin innkjgpsrolle aktivt for a Igse miljg- og klimautfordringer. Der det er mulig skal det i alle
kommunale anskaffelser enten stilles konkrete miljgkrav eller miljg skal brukes som tildelingskriterium
med vekting pa minimum 10%. Det er opprettet en prosjektavdeling som ivaretar prosessen rundt
anskaffelser i stgrre byggeprosjekter. Denne organiseringen skal ivareta lik praksis og i stgrre grad sikre
miljg- og klimahensyn i anskaffelser av store byggeprosjekt. Malet er at alle kommunale byggeplasser
skal veere fossilfrie i 2024. Mens kommunale formalbygg skal energieffektiviseres gjennom fortsatt
satsing pa kommunens prisbelgnnede EN@K-programmet. Nar det gjelder den kommunale bil- og
maskinparken sa skal den gradvis skiftes ut i miljgvennlig retning, og i smabilparken skal man investere i
elektriske kjgretgy. | tillegg ligger det inne tiltak for & redusere matsvinn i kommunale institusjoner.

Bystyret har vedtatt en rekke verbalvedtak som gar pa klima og miljg. Dette er skissert under hvert
omrade.

5.4 Kristiansand kommune skal vaere en digital og innovativ organisasjon

Kommuneplanens samfunnsdel slar blant annet fast at kommunen skal veere ledende innen
digitalisering og ta i bruk nye smarte Igsninger. Dette skal bidra til en enklere hverdag for innbyggere og
naeringsliv. Brukeren skal settes i sentrum og digitale tjenester skal veere fgrstevalg. | omradenes kapitler
i gkonomiplanen nevnes blant annet disse satsingene i planperioden:

o gkt bruk av digital veiledning i innbyggertogene
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e erstatte fysiske mgter med digitale mgter i den grad det er hensiktsmessig

e digitalisering av papirbaserte sgknadsprosesser i organisasjon

e 3 faflere tjenester tilgjengelige pa Min Side

e robotisering og automatisering av arbeidsprosesser i gkonomiomradet

e innfgring av felleslgsninger som DigiHelse og kjernejournal i helse og mestring og DigiBarnevern
i oppvekst

For a lykkes med a veere en digital og innovativ kommune ma organisasjonen seerlig jobbe videre med
felgende punkter i gkonomiplanperioden:

Tydelig retning

Kommunen ma vite hvor den skal, og hvilke veier den skal velge i det digitale landskapet. En
digitaliseringsstrategi som viser retningen og en virksomhetsarkitektur som beskriver stegene som ma
tas for 3 komme i mal er ngdvendige forutsetninger for a lykkes med arbeidet.

Helhetlig prioritering av nye initiativ

For a sikre helhetlig prioritering og systematisk gevinstrealisering ma ledere lojalt fglge kommunens
valgte metoder for utvelgelse og gjennomfgring av alle typer prosjekter og forbedringsforslag.
Kommunen ma bruke kreftene pa de beste initiativene, og dette medfgrer at mange gode forslag ma
velges bort.

Involvering av brukerne

Kommunen ma fremme bruk av ny og innovativ metodikk som involverer ansatte og innbyggere i
utvikling og innfgring av nye Igsninger. Dersom dette ikke gj@res risikeres det at innfgrte Igsninger ikke
dekker de egentlige behovene, og som ikke blir tatt i bruk pa den gnskede maten.

Kompetanse
Bade ansatte og innbyggere ma vaere i stand til & utnytte ny teknologi, og det ma finnes permanente

oppleerings- og veiledningstilbud tilpasset de ulike gruppene. For a fa de gnskede resultatene ut av
prosjektene som startes vil kompetansen pa prosjektledelse, endringsledelse og gevinstarbeid styrkes.
Hos IT vil den tekniske kompetansen dreies i retning av skytjenester, integrasjoner og robotisering for at
IT skal kunne mgte omradenes behov og forventinger.

5.5 Kristiansand kommune skal vektlegge samhandling med omverden

Lokal samhandling
Samhandling med frivillige og innbyggerdialog skal utvikles videre. Innbyggertorg og dialogmgter i
lokalsamfunnene er eksempler pa tiltak som skal prgves ut de neste arene.

Samhandling med nzeringslivet, akademia og omegnskommuner blir stadig viktigere for lokal
naeringsutvikling. Business Region Kristiansand (BRKrs) har det overordnede ansvar for Kristiansand
kommunes neaeringsarbeid og er en tilrettelegger for verdiskapning og vekst i Kristiansandsregionen.
Aktgrer innen nzringsliv, akademia og offentlig sektor inviteres til samarbeid om felles prosjekter.
Sentrale samarbeidsomrader blir a skape flere arbeidsplasser og omstilling som fglge av korona.

Kommunen har et omfattende faglig samarbeid UiA gjennom studentpraksis, oppgaveskriving og faglige

nettverk. Oppvekst skal videreutvikle partnerskapet med UiA gjennom regionale ordninger for
kompetanseutvikling i barnehage og skole, og skal fortsette samhandling om masterstudiet i barnevern.
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Universitetsbystrategien som ble vedtatt i 2019 skal fglges opp gjennom tiltakene i handlingsplanen som
ble vedtatt varen 2020. Det skal utarbeides egen handlingsplan for samarbeid om forskning, utvikling og
innovasjon i 2021. Samarbeidet med UiA kan fgre til et tettere samspill mellom kompetanseutvikling og
kommunalt behov gjennom blant annet masteroppgaver, studentprosjekter og kompetanseprogram.
Samarbeidet skal ogsa bidra til & fremme forskningsbasert utvikling i Kristiansand kommune for a
handtere utfordringsbildet og realisere vedtatte mal.

Regional samhandling

Kommunene i Agder har nylig vedtatt a fglge et regionalt arshjul for overordnede mgtearenaer som
omfatter faste mgtepunkter mellom politisk og administrativ toppledelse i kommuner og
fylkeskommune. | tillegg er det bestemt regionale mgteplasser som involverer sentrale
samarbeidsaktgrer og stortingspolitikere. Det overordnete malet med det regionale arshjulet er a styrke
regional gjennomfgringskraft og a styrke Agders posisjon nasjonalt. Kristiansand og Region Kristiansand
vil etterstrebe a samordne sin mgtestruktur med det regionale arshjulet. Oppfglging av Regionplan
Agder 2030 blir en viktig oppgave i det regionale samarbeidet.

Kommunene i Agder har et omfattende, faglig nettverkssamarbeid. De regionale fagnettverkene har
potensial til & bli sentrale arenaer for a jobbe tverrfaglig, innovativt og forskningsbasert, for a fa fram
kunnskap og samarbeid om bade tjenesteutvikling og samfunnsutfordringer. | Igpet av 2021 skal

det faglige samarbeidet pa Agder-niva avklares nar det gjelder hensikt, rolle, deltakelse og omfang.
Region Kristiansand vil gjgre en gjennomgang av sine nettverk som oppfglging av avklaringen pa Agder-
niva.

Kristiansand kommune har flere roller og funksjoner i det strategiske samarbeidet pa helsefeltet
regionalt. Gjennom arbeidet i ulike nettverk og fora ivaretas behov og interesser relatert til samarbeidet
med spesialisthelsetjenesten, akademia og opp mot regionale rad, utvalg og nasjonale myndigheter.
Helse- og mestringsfeltet har stort behov for omstilling. Utviklingsarbeid i samhandling med eksterne
samarbeidsparter bade regionalt og nasjonalt vil derfor fortsatt veere sveert sentralt fremover.

Samhandling med andre storbyer

Kristiansand skal viderefgre deltakelse i ulike storbysamarbeid. Det pagar en prosess nasjonalt for a
avklare hvilke sammensetning og rolle de ulike nettverkene skal ha. | KS-sammenheng er ASSS-
samarbeidet det mest strukturerte og omfattende faglige samarbeidet, og samarbeidet bestar av flere
nasjonale fagnettverk som Kristiansand kan hente mye kunnskap fra. Kristiansand vil framover avklare
egen rolle som nasjonal aktgr i blant annet KS storbynettverk, storbyenes arbeidsgiverutvalg og KS
storbyforskningsprogram.

Samhandling internasjonalt

Kristiansand skal fortsette a legge til rette for gjensidig leering gjennom internasjonale nettverk og EU-
utviklingsprosjekter. Det skal utarbeides strategi for internasjonalt arbeid fram mot varen 2021 som vil
avklare de overordnede grep og hvilken retning den nye kommunen skal ha i dette arbeidet.

5.6 Kristiansand kommune skal vaere rustet til 3 mgte klimautfordringer og
ugnskede hendelser

Kommunen skal ha en god beredskap til 3 mgte ugnskede hendelser og vaere forberedt til 8 mgte selv
den ukjente hendelsen.
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Kommunen, nasjonen og verden har i Ippet av 2020 blitt overrasket og utfordret av koranapandemi som
fremdeles ikke er over. Utviklingen i denne pandemien viser ogsa hvordan kommunen bade ma
planlegge med og handtere situasjoner som krever det ytterste av ansatte og ledelse, og hvor
samhandling mellom tjenesteomrader og samarbeidsaktgrer er avgjgrende for a lykkes.

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse ma understgttes av systematiske risikovurderinger
pa tjenesteomradene. Robuste beredskapsressurser ma bygges for 8 mgte det som sannsynlig kan skje
og det ma utvikles planer og tiltakskort selv for scenario som det er lite sannsynlig at skal skje.

Relevante kommunale planer ma oppdateres med all kjent risiko for pa den maten a handtere bade
klimautviklingen og ugnskede hendelser.

Kommunens samhandling med eiere av kritisk infrastruktur er vesentlig for & sikre kritiske
samfunnsfunksjoner. En fortsatt satsing og utvikling av beslutningsstgtte og regelmessig gving for a sikre
samhandling er vesentlig for utvikling av beredskapen i kommunen.

Alle hendelser kommunen sa langt er blitt utsatt for har vist at kommunens ledelse og ansatte har gode
planer for rask mobilisering og respons. Samhandling under kriser og gvelser apner ogsa for nye
muligheter til 3 bygge beaerekraftig organisasjon.

Apenhet og tillitt til befolkningen er en forutsetning for & mgte det uventede og ugnskede som
kommunen kan bli utsatt for. Tillit ma bygges i fredstid for a kunne virke under hendelser. Kultur og
innbyggerdialog har hovedansvar for oppfglging av kommunikasjonsplaner i beredskapssituasjoner.

Kommunens vedtatte strategi- og tiltaksplan for klimatilpasninger legges til grunn for mal og tiltak i alle

tjenesteomrader i kommunen. By- og stedsutvikling har koordineringsansvaret for oppfglging av
planene.

Side 32



Klimabudsjett

6 Klimabudsjett

6.1 Innledning

Kristiansand kommune skal bidra til a oppfylle Parisavtalen og Norges klimamal. Norges klimalov (1.
januar 2018) er forpliktende pa nasjonalt niva og setter som mal at klimagassutslippene skal reduseres
med minst 40 % innen 2030 og med 80 til 90 % innen 2050. | Norge har flere av de stgrre kommunene
revidert klimamalene sine for @ veere i trad med Parisavtalen og med anbefalingene fra FN’s klimapanel.

Klimabudsjettet er et viktig styringsverktgy som skal hjelpe a synliggjgre hvorvidt

Kristiansand kommune ligger an til & na sine mal for klimagassutslipp. Budsjettet skal synliggjgre
kostnader ved tiltak og forventet CO2-reduksjon. Per i dag finnes ikke tilstrekkelige klimatiltak for a
oppna Kristiansands klimamal. Klimabudsjettet for i ar er av metodiske arsaker laget mest mulig likt
forrige ars klimabudsjett i pavente av ny nasjonal veileder. Dette betyr at kvaliteten pa klimabudsjettet
vil bli mye bedre i gkonomiplanen for 2022-2025.

Kommuneplanens samfunnsdel legger til grunn at malet for Kristiansand er en reduksjon av
klimagassutslippene med minst 80 % innen 2030. Det vises for gvrig til sak i formannskapet "Svar pa
verbalt forslag hvordan Kristiansand kan oppna 80% reduksjon av klimagassutslipp innen

2030» (113/20). Dette er et forsterket mal i forhold til Parisavtalen og 1,5 graders malet. Videre har
bystyret i Kristiansand erklaert klimakrise. Klimamalet og reduksjonene i klimagassutslipp males i forhold
til utslippsnivaet i 2015 som regnes som referansearet for Kristiansand. Miljgdirektoratet utarbeider
klimagasstatistikken for alle norske kommuner. Kristiansand kommune har valgt a bruke 2015 som
referansear fordi utslippsregnskapet fra tidligere ar ikke er sammenlignbare.

Det er meget utfordrende a oppna Kristiansands mal innen 2030 pa tross av at ngdvendige satsinger og
tiltak iverksettes. Dette vil kreve at kommunen og lokalsamfunnet finner gode samhandlingsarenaer
og iverksetter egnede tiltak som gir utslippsreduksjon. Det er avgjgrende at regional og statlig politikk
forsterkes.

Klimabudsjettet dekker de direkte utslippene i Kristiansand, det vil si de fysiske utslippene som skjer
innenfor kommunens grenser. Bade fra kommunal virksomhet og fra andre aktgrer. Indirekte utslipp
kommer fra varer og tjenester som produseres utenfor Kristiansand, men som konsumeres her. De er sa
langt ikke blitt inkludert i arbeidet med klimabudsjett. De er betydelige, og kommunene som har
kommet lengst med klimabudsjettet retter stadig st@rre oppmerksomhet pa indirekte
utslippsreduksjoner. Reduksjon av indirekte utslipp vil bidra til at 1,5-gradersmalet nas.

Grunnlaget for klimabudsjettet er Miljgdirektoratets klimagasstatistikk som publiseres hvert ar med to

ars forsinkelse, derfor rapporteres det pa klimagasstatistikken for 2018 i 2020. Miljgdirektoratet har en
ambisjon om a levere klimagasstatistikk arlig med kun ett ars forsinkelse.
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Figur 12: Klimagassutslipp i Kristiansand i 2018
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Klimagasstatistikken viser at den st@rste enkeltkilden til klimagassutslipp i Kristiansand er

veitrafikk. Utslippene innenfor veitrafikk stammer i hovedsak fra person- og varebiler.

Energiforsyning er i sin helhet knyttet til avfallsforbrenning pa Returkraft. Annen mobil forbrenning
omfatter fgrst og fremst avgiftsfri diesel hovedsakelig fra anleggsmaskiner. Dette varierer fra ar til ar pa
grunn variasjon i bygg og anleggsvirksomhet.

| referansedret (2015) var utslippene 407 930 tonn CO2e. | 2018 var utslippene for Kristiansand
kommune 408 641 tonn CO2e. Det vil si at utslippene har hatt en marginal gkning med 0,2 % siden
referansearet (2015).

For & nd malsetningen om 80 % reduksjon av utslippene sammenlignet med 2015 ma utslippene
reduseres med ca. 326 345 tonn CO2e. innen 2030. Dette medfgrer at vi i de neste 12 arene, fra 2018-
2030, ma redusere arlig med 27 254 tonn CO2e. Dersom man setter denne reduksjonen opp som en
prosentsats for tiden frem til 2030, kreves det en arlig reduksjon pa 12,5 %.

Kristiansand kommune benytter en referansebane levert av Agder fylkeskommune for arets
klimabudsjett. Denne bygger pa en rekke usikre forutsetninger, blant annet befolkningsframskriving,
gkonomiske utsikter, viderefgring av dagens klima- og miljgpolitikk, karbonopptak i skog og andre
landarealer med mer. De statlige tiltakene fra fjorarets tiltakstabell som overgang til null- og
lavutslippskjgretgy, forbud mot fossilt brensel til oppvarming, fossilfrie bygge- og anleggsplasser og
regjeringens handlingsplan for grgnn skipsfart (50% reduksjon innen 2030) er flyttet inn

i referansebanen.

| tillegg til referansebanen synliggjgres Kristiansand kommunes tallfestede bidrag for a redusere
klimagassutslippene i budsjettperioden 2021-2024. Effekten fra Kristiansand kommunes klimatiltak er
markert med grgnn heltrukket linje i figuren under. Det er knyttet usikkerhet til tiltakseffekten og
giennomfgrbarheten til ulike tiltak, men framskrivningen gir en indikasjon pa utslippsnivaet som et
resultat av kommunens totale innsats. Figuren under viser tydelig at det er et stort gap mellom vedtatt
malsetting og tiltak for a oppna malsettingen. Grgnn stiplet linje viser en utslippsbane som eksempel
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der utslippskuttene som oppnas er like store hvert ar og man oppnar 80 % reduksjon innen 2030. For a
klare malsettingen, og a ha like store reduksjoner hvert ar ma arlige utslippskutt vaere 27 254 tonn
CO2e.
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Figur 13: Utslippsreduksjon basert pa tiltak i klimabudsjettet. Referansebanen er et overslag med
usikkerhet, og gjenspeiler kun de faktorene og antakelsene som er tatt med i beregningene.
Referansebanen er basert pa beregninger som er gjort for nasjonale utslipp utarbeidet av
Finansdepartementet i 2019, og resultater av Klimakur 2030-rapporten. Klimakur 2030 er en rapport
som viser 60 klimatiltak som til sammen utgjgr 50 % utslippskutt i ikke-kvotepliktig sektor for Norge.

Utslippene fra annen mobil forbrenning er fallende i perioden, som fglge av regjeringens mal om
fossilfrie byggeplasser over hele landet innen 2025. | fjorarets klimabudsjett ble det beregnet at
effekten i 2023 vil vaere 4 700 tonn CO2e.

Utslippene fra sjgfart faller gradvis fra 2017-niva i trdd med regjeringens handlingsplan for sjgfart, men
utskiftningstakten blant fartgy gjgr at effekten er noe begrenset frem til 2030.

Utslippsnivaet fra sjgfart i 2030 er forventet a vaere hgyere enn 2015-niva, men det er fordi
utslippsstatistikken viser en gkning pa 23% fra 2015 til 2017. | tillegg fanger ikke klimagasstatistikken til
Miljgdirektoratet opp effekten av landstrgm, men Miljgdirektoratet arbeider med

a rette opp statistikken for a gjenspeile effekten av landstrgm.
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Det finnes ingen konkrete tiltak fra statlige virkemidler som er knyttet direkte til handtering av utslipp
fra avfallsforbrenningen hos Returkraft. Returkraft mottar restavfall fra 25 kommuner i Agder,

2 kommuner i Telemark og i tillegg avfall fra naeringsvirksomhet. Utslippene ved forbrenning belastes
Kristiansand kommune pa grunn av lokaliseringen, men er da basert pa avfallshandtering i en stgrre
region.

Utslipp fra avfallsforbrenning star for en stor del av utslippene i Kristiansand, men dette ligger under
kategorien energiforsyning. Metangassutslipp fra deponi har veert den andre store kilden til utslipp fra
avfallshandtering. Miljgdirektoratet oppdaterer metoden for a beregne disse utslippene, siden mye
tyder pa at de har veert for hgye. Avfall Sgr har utfgrt malinger pa deponier som tilsier at de diffuse
utslippene er tilnaermet null. Deponigass som samles opp og gjgres om til tonn CO2 skal ikke regnes
med, fordi det kommer fra biologiske kilder og dermed er klimangytrale.

6.2 Klimatiltak

Tabellen under viser en oversikt over tiltak for utslippsreduksjoner og estimert tiltakseffekt hvis
tiltakene lykkes.

Tabellen viser tiltak for utslippsreduksjon, finansiering og tiltakseffekt for klimatiltak Kristiansand
kommune gjennomfgrer. Summene totalt i perioden er angitt i kolonnene "totalkostnad 2021-2024".
Administrasjonen har samlet inn de mest vesentlige klimatiltakene som gjennomfgres og som har en
tydelig direkte klimaeffekt i budsjettperioden. Driftskostnader er ekskludert. Kolonnen «reduksjon
2024» inneholder en estimering av reduksjon i tonn CO2e i forhold til referansebanen. Det er verdt a
nevne at tiltakene omfatter direkte utslipp, men noen av tiltakene har ogsa positiv effekt pa indirekte
utslipp. | tabellen er det listet bade kvantifiserte og ikke-kvantifiserte klimatiltak. Ikke-kvantifiserte
klimatiltak er tatt med fordi de forventes a gi en klimagassreduksjon.

Tidligere vedtatte tiltak

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter
Belgp i 1000 kr

Klimatiltak Totalkostnad Sektor Reduksjon Beskrivelse Finansiering
2021-2024 2024

Bompengeordning Samferdselspakke for 0 Veitrafikk 0,0 Kan bortfalle 31.

Kristiansandsregionen fase 2 des. 2020 med

konsekvens at
personbiltrafikken
kan gke med 5,2-
7,2%.

Gratis buss for barn mellom 6-12 ar 5000 Veitrafikk 0,0 Det er stor
usikkerhet knyttet
til klimaeffekt av

tiltaket
Havlimyra skole tilbygg - Fossilfri byggeplass 200 Annen mobil 0,0 Enkeltreduksjon,  Klimasats
forbrenning telles derfor ikke  stgtter 75%

som reduksjon (oppad

trukket fra begrenset til

referansebanen. 2,4 mill. kr) av
kommunens
totale
merkostnad.
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Klimatiltak Totalkostnad Sektor Reduksjon Beskrivelse Finansiering
2021-2024 2024
Kigp av elbiler 51 950 Veitrafikk 300,0

Klimatiltak pa ny gjenvinningsstasjon

900 Annen mobil
forbrenning

53,0 Aktgr: Avfall Sgr

Klimasats
stgtter 75%
(oppad
begrenset til
2,4 mill. kr) av

kommunens
totale
merkostnad.

Kulturskole Silokaia - Fossilfri byggeplass, 0 Annen mobil 0,0 Enkeltreduksjon.

byggtérking og oppvarming forbrenning Telles derfor ikke

som reduksjon
trukket fra
referansebanen

Landstrgm Kristiansand Havn KF 0 Sjgfart 0,0 Aktgr: Kristiansand

Havn KF. Stort
potensial,
stgrrelsesorden 1
000 tonn.
Investering i 2 stk.
mobile 7,5 MW
land- og
ladestrgmsannlegg.
Investering 15
mill.kr.

Mulighetsstudie nullutslippsomrade Langemyr 100 Veitrafikk 0,0 Agder
fylkeskommune
deltar med
tilsvarende
sum.

Nullutslipp-renovasjonsbil i Kvadraturen 2 150 Annen mobil 19,0 Klimasats

forbrenning

stgtter like mye
som
kommunens
egeninnsats.

Redusere matsvinn ved omsorgssentre

300 Jordbruk

0,0 Stor usikkerhet
rundt effekt av
tiltaket.

Klimasats
stgtter like mye
som
kommunens
egeninnsats.

Sirkulaer Kristiansand

470 Industri, olje og
gass

0,0 Mulighetsstudier.
Stor usikkerhet
knyttet til
reduksjonseffekt av
tiltaket.

Klimasats
stgtter like mye
som
kommunens
egeninnsats.

Solcellefondet

7 500 Oppvarming

0,0 Reduksjon av
direkte utslipp
relatert til
strgmforbruk er
tilnzermet 0.

Stedsutvikling som ledd mot et
lavutslippssamfunn

200 Veitrafikk

0,0 Mulighetsstudier.

Klimasats
stgtter like mye
som
kommunens
egeninnsats.

Tangvall skolesenter - klimatiltak ifb. Klimasats

720 Annen mobil
forbrenning
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Klimatiltak Totalkostnad Sektor Reduksjon Beskrivelse Finansiering
2021-2024 2024
trukket fra 2,4 mill. kr) av
referansebanen. kommunens
totale
merkostnad.
Tilskudd til ladestasjoner for kommunale 7 000 Veitrafikk 0,0 Viktig tiltak for a
kjgretgy unnga lading som
barriere.
Tilskudd til ladestasjoner for publikum 4000 Veitrafikk 0,0 Viktig for a unnga
lading som
barriere.
Viderefgring av prosjekt med egen 550 Avfall og avigp 0,0 Aktgr: Avfall Sgr Klimasats
Ressursformidler stptter like mye
som
kommunens

egeninnsats.

Sum 81040 372,0

6.3 Beskrivelse av klimatiltak

Veitrafikk

Malet i Nasjonal transportplan er at alle nye personbiler, varebiler og bybusser skal veere
nullutslippskjgretgy innen 2025. Halvparten av nye lastebiler og langdistanse busser skal vaere
nullutslippskjgretgy innen 2030. Tiltaket «overgang til null- og lavutslippskjgretgy» samler flere tiltak og
effekter. Det fgrste er en gkt andel biodrivstoff som fglge av det statlige pabudet om 20 % omsetning fra
2020. Fra 2021 har regjeringen satt krav til 24,5 % hvorav 9 % skal vaere avansert

biodrivstoff. Elektrifiseringen av kjgretgyparken i stor grad et resultat av den statlige virkemiddelpakken,
og i fjorarets klimabudsjett var den forventede reduksjon for 2023 23 000 tonn CO2e.

Kommunen vil skifte ut fossile biler, varebiler og andre kjgretgy til nullutslippsbiler. Dette vil ogsa
redusere stgy og gi forbedret luftkvalitet og folkehelse.

Aktuelle tiltak:

e Bystyret har vedtatt at alle kommunale innkjgp av transportmidler fra og med 2016 skal veere
nullutslippsbiler. Eventuelle behov for andre alternativer skal begrunnes og dokumenteres.
Alternativet bgr veere lavutslipp.

e Kommunen planlegger a investere ca. 107 mill. kr i biler og maskiner i perioden 2021 til
2024. Valg av nullutslippslgsninger vil ha en direkte effekt pa utslippene fra veitransport og
annen mobilforbrenning. Alle kjgretgy skal vaere nullutslipp, men det kan gjgres unntak i de
tilfeller hvor kommunens behov ikke kan dekkes av slikt kjgretgy.

e Kristiansand kommune har avsatt 11 mill. kr til ladepunkter i perioden 2021-2024 hvor av 4 mill.
kr er til ladestasjoner for publikum. Kommunen finansierer ladestasjoner som er en del av
kostnaden ved overgangen til nullutslippskjgretay.

e Agder Kollektivtrafikks kontrakt forutsetter bruk av fossilfritt drivstoff pa alle busser som ikke er
helelektriske.

e Boliger, arbeidsplasser og annet tjenestetilbud lokaliseres slik at flest mulig kan ga, sykle eller
kan bruke kollektiv transport.

e Kristiansand kommune har avsatt 10,2 mill. kr i perioden 2021-2024 til gatebruksplanen, kjgp av
grunn gang/sykkelveier og miljpbyprosjekter.
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Belgnningsavtalene

Nullvekst for personbiltrafikken har veert et mal for Kristiansand i flere ar. Kristiansand

har oppnadd dette malet dels gjennom innfgring av tidsdifferensierte bompenger i 2013 og dels
gjennom tiltak finansiert av belgnningsavtalene. Belgnningsavtalene har gjort det mulig a gke
investeringene i tiltak for gkt sykling, gaing og etter hvert et betydelig forbedret busstilbud. Basert pa
beregninger gjort av Statens vegvesen i byutredningene 2017 ville antall kjgretgy-km for personbiler, og
dermed ogsa CO2-utslippene, veaert 5,2-7,2% hgyere uten dagens bompengeordning. Det siste arets
befolkningsutvikling og gkt kjgpekraft er i ferd med a redusere effekten av bompengeordningen, der
takstene har vaert uendret i syv ar. Det forventes at Stortinget vil behandle forslaget

til bompengeordning for samferdselspakke for Kristiansandsregionen fase 2 hgsten 2020. Dersom
ordningen ikke blir vedtatt forventes det at trafikken vil gke tilsvarende beregningene fra 2017.

Samferdselspakke for Kristiansandsregionen fase 2 er primaert rettet inn mot a finansiere Gartnerlgkka-
prosjektet. Kristiansandsregionen har en ambisjon om a innga byvekstavtale med staten. Det er usikkert
nar dette vil skje, men det har lokalt blitt tatt til ordet for at Samferdselspakke for Kristiansandsregionen
fase 2 erstattes av en ny bompengeordning for en byvekstavtale. Samferdselspakke for
Kristiansandsregionen fase 2 vil pa kort sikt bidra til @ opprettholde nullvekstmalet. Pa mellomlang og
lang sikt er det ngdvendig med en helhetlig byvekstavtale som vil omfatte alle relevante statlige,
fylkeskommunale og kommunale virkemidler, inkludert arealpolitikken. En koordinert

arealbrukspolitikk er avgjgrende for @ na nullvekstmalet dersom det er gnskelig a begrense gkningen i
bomtakster eller andre restriktive tiltak mot biltrafikken og samtidig ha en effektiv satsing pa
kollektivtilbudet.

Avfall

Utslipp fra avfallsforbrenning star for en stor del av utslippene i Kristiansand. Metangassutslipp fra
deponi har ogsa veert en stor kilde til utslipp fra avfallshandteringen. Miljgdirektoratet oppdaterer
metoden for & beregne disse utslippene, siden mye tyder pa at de har veert for hgye. Avfall Sgr har
utfgrt malinger pa deponier som tilsier at de diffuse utslippene er tilnsermet null. Deponigass som
samles opp og gjgres om til CO2 skal ikke regnes med fordi det kommer fra biologiske kilder og dermed
er klimangytralt.

Avfall Sgr har innfgrt henteordninger for plastemballasje og glass- og metallemballasje.
Henteordningene vil fgre til gkt sortering og mer avfall vil kunne gjenvinnes. Tiltakseffekten er usikker.
Kristiansand har satt seg hgye mal knyttet til avfallshandtering. Det ble vedtatt en handlingsplan mot
matsvinn i mai 2018.

Avfallsreduksjoner fra husholdninger lokalt vil ikke fanges opp som reduksjon i utslipp fra Returkraft, da
importert avfall vil gke tilsvarende. Forbrenning av avfall er et godt klimatiltak nar alternativet er
deponering.

Bygg
| investeringsoversikten for 2021-2024 er det avsatt 3,1 mrd. kr av totalt 4,2 mrd. kr til by-

og stedsutvikling. Dette er i hovedsak til bygg- og anleggsprosjekter. Det viktig at kommunen er en god
innkjgper og stiller ngdvendige klimakrav i bade den nye innkjgpstrategien og ved gjennomfgring av alle
anskaffelser. Strengere klimakrav knyttet til bygg- og anleggsprosjekter har en direkte effekt pa utslipp
fra kildene annen mobilforbrenning, transport og energiforsyning. Eksempler pa Igsninger som kan gi
utslippsfrie byggeplasser er:

o Nullutslippslgsninger for anleggsmaskiner og byggestrgm. For eksempel at anleggsmaskiner er

elektriske, batteridrevne eller hydrogendrevne.
e Nullutslippslgsninger for byggvarme og tgrking, for eksempel strgm eller fjernvarme.
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e Nullutslipp fra transport til og fra byggeplass og pa selve byggeplassen. Det kan gjelde transport
av byggematerialer, anleggsmaskiner, avfall eller personell.

Bystyret har bevilget 8 mill. kr totalt til en tilskuddsordning for borettslag som vil etablere solcelleanlegg.
Dette vil fgre til en produksjon av kraft som reduserer behovet for a kjgpe strgm. | forhold til beregning
av direkte klimagassutslipp vil dette tiltaket ikke ha noen effekt. Kristiansand har ikke strgmproduksjon,
dermed kommer stremmen fra utenfor kommunens grenser. Derfor vil investering i solceller som
klimatiltak kun innebaere en indirekte utslippsreduksjon. I tillegg har nordisk kraftproduksjon en lav CO2-
faktor. Ved beregning av utbygging av solceller er det interessant a se pa hvilken kraft den erstatter for a
finne ut hvor mye CO?2 tiltaket har redusert. Da den nordiske kraftproduksjonen har en lav CO2-faktor,
vil solceller i Norge ikke ha samme effekt for tonn CO2e redusert som for andre land i Europa.

Oppvarming

Kristiansand er en foregangskommune og har allerede faset ut fossil oppvarming i kommunale bygg og
virksomheter. Nar det gjelder naeringsbygg og privatboliger innfgrte staten et forbud mot oljefyring
fra og med 2020. Fossilfri fiernvarme fgrer til at de fa utslippene som oppstod fra fjernvarme i 2015,
forsvinner innen 2023.

Industri

Industrien er den nest stgrste utslippskilden med en andel pa 21 % i 2018. Utslippene kommer i stor
grad fra REC Solar Norway AS. Bedriften er inkludert i ikke-kvotepliktig sektor og er medlem av Eyde-
klyngen som har sammen med den gvrige prosessindustrien laget det nasjonale veikartet for
prosessindustrien. | veikartet setter prosessindustrien mal om negative utslipp innen 2050. Det er et mal
som industrien selv har vedtatt og jobber for. Ut fra veikartet kan det forventes en utslippsreduksjon pa
litt under 40 % i 2030 i forhold til 2015.

| forrige ars klimabudsjett fremkom det at REC Solar hadde et klimatiltak tilsvarende 45 000 tonn CO2e,
det stgrste enkelttiltaket med god margin. Dette tiltaket tas ut i arets klimabudsjett. Grunnen er at
klimagassutslippene fra REC Solar ikke vil bli redusert. Sa lenge det er behov for metallurgisk silisium vil
REC Solar produsere dette. Dermed er Kristiansand vesentlig darligere stilt til & na sine klimamal enn hva
som ble beskrevet i fjorarets klimabudsjett. En mulighet for a redusere utslippene hos REC Solar er 3
bruke biokull og biokoks som innsatsfaktor. Ifglge bedriften medfgrer dette at

renhetskravene til markedet ikke kan overholdes, og er i dag derfor ikke et alternativ.

Utslippsreduksjon i sektoren industri vil kunne komme av bruk av biobaserte rastoffer og elektrifisering,
hvor sistnevnte kan innebzere bruk av hydrogen. Utslipp fra industri er en stor del av Kristiansands totale
utslipp, men har allerede i dag en betydelig lavere karbonintensitet enn lignende industri i andre land.

Oppfolging, utvikling og framtidig arbeid med klimabudsjett

Kristiansand kommune har to roller i klimaarbeid; bade kutte i utslipp i egen drift og tilrettelegge for at
gvrige aktgrer i kommunen kutter i sine utslipp. Kommunen har utover egen drift viktige sektoransvar
innen areal, transport, avfallshandtering og havn. Kommunen kan ogsa pavirke andre sektorer ved for
eksempel a tilrettelegge for at naeringsaktgrer i kommunen innfgrer klimavennlige Igsninger. Det er
ngdvendig at kommunen bidrar til omstillingen til et lavutslippssamfunn og utvikle klima- og
miljgvennlige lgsninger i markedet gjennom innkjgpsordninger. Klima- og miljgkrav i kommunale
anskaffelser er spesielt relevant i bygg og anlegg, transport, avfall, vann og avlgp. Videre er kommunen
en stor grunneier og har et stort ansvar i rollene som tilrettelegger og koordinator.

Det er viktig a spke midler fra EU(Horizon 2030 og Green

New Deal utlysninger), Enova, Fylkesmannens skjgnnsmidler, Klimasats og andre
klimatilskuddsordninger for a finansiere klimatiltak i egen organisasjon og pa vegne av samfunnet.
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Kommunen deltar i Storbyforskningsnettverket for videreutvikling av klimabudsjett, og det foregar
0gsa samarbeider med Agder fylkeskommune og Arendal kommune. Fra neste ar vil det bli gjort
forandringer basert pa anbefalinger fra Storbyforskningsnettverket for a styrke klimabudsjettet som
styringsredskap. Dette vil kreve at arbeidet med klimabudsjetteringen ma gjgres pa en mer helhetlig
mate.

Bystyret gnsker a styrke klimasatsingen og bevilget midler til nye klimatiltak i perioden 2021-2024. Blant
annet ble det bevilget 3 mill. kr pr ar til et klimaomstillingsfond, midler til sykkelsatsing med 2 mill. kr pr
ar, 200 000 kr i 2022 til mulighetsstudie karbonfangst fra Returkrafts anlegg pa Langemyr og 550 000 kr i
2021 til en prgveordning med gratis buss til skoleelever. De nye aktuelle tiltakene innarbeides i
klimabudsjettet for 2022.
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7 Hovedtallene i gkonomiplanen

7.1 Bevilgningsoversikter - drift (1A)

Belgp i 1000

Oppr. @k.plan 2021 @k.plan 2022 @k.plan 2023 @k.plan 2024

budsjett
2020

Rammetilskudd -3047 907 -3238391 -3153984 -3190 664 -3230552
Inntekts- og formuesskatt -3181615 -3 255 255 -3275017 -3296 737 -3321720
Eiendomsskatt -275 000 -331 800 -351 220 -347 412 -343 582
Andre generelle driftsinntekter -187 744 -103 513 -77 597 -72 639 -71 056
Sum generelle driftsinntekter -6 692 266 -6 928 959 -6 857 818 -6 907 452 -6 966 910
Korrigert sum bevilgninger drift, 6218 125 6493 192 6385 810 6 350 404 6 366 462
netto
Avskrivinger 0 0 0 0 0
Sum netto driftsutgifter 6218 125 6 493 192 6 385 810 6 350 404 6 366 462
Brutto driftsresultat -474 141 -435 767 -472 008 -557 048 -600 448
Renteinntekter -105 352 -68 082 -70493 -84 426 -85 782
Utbytter -71 700 -41 900 -59 258 -72 090 -56 403
Gevinster og tap pa finansielle 0 0 0 0 0
omlgpsmidler
Renteutgifter 254 339 189 547 182 520 192 087 207 632
Avdrag pa lan 420 000 424 495 448 472 468 116 479 088
Netto finansutgifter 497 287 504 060 501 241 503 687 544 535
Motpost avskrivninger 0 0 0 0 0
Netto driftsresultat 23 146 68 293 29 233 -53 361 -55913
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 0 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av 0 0 0 0 0
bundne driftsfond
Netto avsetninger til eller bruk av -23 146 -68 295 -29 235 53358 55911
disposisjonsfond
Dekning av tidligere ars merforbruk i 0 0 0 0 0
driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av -23 146 -68 295 -29 235 53 358 55911
netto driftsresultat
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0

(merforbruk)
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7.2 Sum bevilgninger drift netto (1B)

Belgp i 1000

Oppr. @k.plan2021 @k.plan 2022 @k.plan 2023  @k.plan 2024

budsjett
2020

Kommunedirektgr 9819 4824 4824 4824 4824
Organisasjon 208 779 221707 214 200 216 297 209 128
@konomi 107 842 109 195 108 686 107 375 107 375
Samhandling og innovasjon 48 170 73334 62116 61 246 56 346
Oppvekst 2736027 2776 058 2754 445 2 749 866 2746 878
Helse og mestring 2509 316 2602712 2 615968 2 624 496 2 650508
Kultur og innbyggerdialog 366 180 355 600 357902 353 041 350 590
By- og stedsutvikling 348 505 368 662 370263 334 827 321582
Utenomsektorielt -116 499 -18 900 -102 595 -101 568 -80 770
Sum bevilgninger drift, netto 6218 139 6 493 192 6 385 810 6 350 404 6 366 462
Herav:
Netto renteutgifter og -inntekter 14 0 0 0 0
Overfgring til investering 0 0 0 0 0
Netto avsetninger til eller bruk av 0 0 0 0 0
bundne driftsfond
Netto avsetninger til eller bruk av 0 0 0 0 0
disposisjonsfond
Korrigert sum bevilgninger drift, 6218125 6493 192 6 385 810 6 350 404 6 366 462
netto

Nedjustering av budsjett 2020 - deflatornedtrekk

| opprinnelig budsjett for 2020 var Ignn forutsatt a gkte 3,6%, mens regjeringen i revidert
nasjonalbudsjett (RNB) forutsatte at Ignnsveksten skulle bli 1,5% i 2020. Forventet prisvekst pa varer og
tjenester er redusert fra 2,3% til 1,1%. Samlet deflator ble dermed satt ned i RNB fra 3,1% til 1,5%. Dette
utgjorde 107 mill. kr og 65 mill. kr ble trukket ut av omradebudsjettene.

Dette nedtrekket er viderefgrt til 2021 og fremkommer som en linje f@r Ignns- og prisjustering i alle
driftsendringstabellene til kommunalsjefomradene for gkonomiplan 2021-2024.

Enkelte kommentarer til driftsbudsjettet pr. omrade:

Kommunedirektgren
Driftsbudsjettet til omradet kommunedirektgren bestar av Ignns- og driftsutgifter til kommunedirektgr
og kommunalsjef eierskap.

Organisasjon

Omradets driftsbudsjett er gkt fra 2020 til 2021 med 9,9 mill. kr i tillegg til kompensasjon for pris- og
Ignnsvekst med 2,9 mill. kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak styrking av
leerlingordningen, naerveer og heltidssatsing, bedriftshelsetjenesten og kostnader til valg. | tillegg er det
lagt inn gkning pa IT-lisenser pa grunn av gkt behov for utvidede lisenspakker.

Bystyret har styrket budsjettet med 2 mill. kr arlig til tiltak for @ fremme neerveer og redusere
sykefraveer. Det legges opp til et lavere sykefravaer i perioden og det tas inn en effekt av dette pa 400
000 kr i 2022 og 3 mill. kr fra og med 2023. Effekten blir fordelt pa de omradene som far stgrst effekt av
tiltakene. Bystyret har lagt inn 2,25 mill. kr arlig til satsing pa flere ansatte i hele stillinger. Dette skal ses
i sammenheng med arbeidet med a fa ned sykefraveaeret.
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Det er lagt inn 5,3 mill. kr til stortingsvalg i 2021 og 4,5 mill. kr til kommunevalg i 2023. Antall lzerlinger
gkes fra 140 2020 til 165 i 2024.

Innsparingskravet i omradet er pa er pa 8,6 mill. kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til
2021 utgjer 2,2 mill. kr.

@konomi

Omradets driftsbudsjett er redusert fra 2020 til 2021 med 685 000 kr. Driftsbudsjettet er kompensert for
pris- og Ipnnsvekst med 1,8 mill. kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak overfgring av
kemnerfunksjonen til staten og tekniske justeringer. Omradet kompenseres med 1,85 mill. kr pa grunn
av reduserte satser pa innkrevingsgebyr.

Bystyret har vedtatt fornyelse av medlemskap i Etisk handel og styrket budsjettet med 85 000 kr.

Innsparingskravet i omradet er pa 4,8 mill. kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til 2021 utgjer
2,2 mill. kr.

Samfunn og innovasjon

Omradets driftsbudsjett er gkt fra 2020 til 2021 med 24,6 mill. kr. Driftsbudsjettet er i tillegg
kompensert for pris- og Iennsvekst med 585 000 kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak
flytting av tiltakspakke til naeringslivet fra 2020 til 2021 pa 11 mill. kr og prosjekt Flere i arbeid. Bystyret
har vedtatt 5 mill. kr til tiltak i prosjektet i 2021 til 2023 i tillegg til 1 mill. kr som ligger inn i rammen
arlig.

Det er vedtatt 1 mill. kr til prosjektledelse Akson ("en innbygger en journal") og 1 mill. kr til "Nye
mgnstre - trygg oppvekst.

Bystyret har vedtatt 400 000 kr til et forskningsprosjekt pa strukturell rasisme.
Det er ikke vedtatt noen innsparingstiltak pa dette omradet i denne gkonomiplanperioden.

Oppvekst

Omradets driftsbudsjett er redusert fra 2020 til 2021 med 2,6 mill. kr. Driftsbudsjettet er kompensert for
pris- og lgnnsvekst pa 42,6 mill. kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak reduksjon at SPK
satsen pa skole som utgjgr 17,1 mill. kr.

Den generelle driftsrammen til skole er gkt med 8 mill. kr og kostnader til midlertidige Igsninger pa
Wilds Minne skole er tatt hgyde for. Skolebudsjettet er videre styrket med helarsvirkning til SFO for barn
med szerskilte behov og utvidelse av inntektsgraderingsordningen i SFO fra 3. og 4 trinn i henhold til
forslag til statsbudsjett for 2021.

Bystyret har vedtatt 1 mill. kr i 2021 og 2 mill. kr arlig til fysisk aktivitet i ungdomsskolen. Det er videre
satt av 1,2 mill. kr til Geitmyra matkultursenter i 2021. Foreslatte innsparingskrav pa Mottaksskolen
fram til 2023, SFO for funksjonshemmede og midlertidig viderefgring av Rosseland skole er reversert.

De stgrste endringene fra 2020 til 2021 pa barnehage sitt budsjett er nedtrekk i demografi pa 5,3 mill.
kr, gkt tilskudd til private barnehager pa 7,7 mill. kr og kompensasjon av 3,9 mill. kr for gkt
dekningsgrad.

Kravet om full barnehagedekning er fulgt opp i perioden. Det antas at kommunen har overkapasitet pa
172 barnehageplasser hgsten 2021 og 288 plasser hgsten 2024.
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Budsjettet til barne- og familietjenesten er gkt med 5,5 mill. kr fra 2020 til 2021. Hovedarsaken til dette
er gkning i forslag til statsbudsjett 2021 pa 2 mill. kr til barn og unges psykiske helse, tekniske
overfgringer mellom kommunalsjefomrader og gkt driftsramme 1 mill. kr.

Innsparingskravet i oppvekst er pa 12,6 mill. kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til 2021 utgjgr
6,5 mill. kr (jmf. reversering av 3 tiltak).

Integrering
Det er budsjettert med mottak av 66 flyktninger (hvorav 5 av disse er enslige mindrearige) og

9 familiegjenforeninger i 2021. Integreringstilskuddet fra staten reduseres med 65 mill. kri 2024 i
forhold til 2020. Endringen fra 2020 til 2021 er en nedgang pa 30 mill. kr. Det er en utfordring for
oppvekst og helse- og mestring a ta kostnadsnivaet ned i samme takt.

Helse og mestring
Omradets driftsbudsjett er gkt fra 2020 til 2021 med 56,8 mill. kr i tillegg til kompensasjon for pris- og
Ignnsvekst pa 36,5 mill. kr. Hovedarsakene til dette er:

o gkning driftsmidler til 6 boliger for personer med utviklingshemming (10 mill. kr)

e gkning driftsmidler til Stremmehaven 42 omsorgsboliger (14 mill. kr.)

e kompensasjon for demografikostnader (12 mill. kr i 2021 og 58 mill. kr fra 2024)

e styrking av ISF satser for hjemmesykepleie (5 mill. kr)

e reduksjon i integreringstilskudd (-23, mill. kr til -38 mill. kr fra 2023)

e nedtrapping av budsjettramme sosiale tjenester (-11,5 mill. kr til -16,9 mill. kr fra 2022)

o gkonomisk sosialhjelp (5 mill. kri 2021, 1 mill. kr fra 2023 og 0,5 mill. kr fra 2024)

e kompensasjon gkte lisenskostnader fagsystemer (3 mill. kr)

e gkt kostnad ressurskrevende brukere (10 mill. kr)

e statsbudsjett 2021: Konsekvens av gkt innslagspunkt ressurskrevende brukere finansiert av
bykassen (7 mill. kr)

e statsbudsjettet: @kt basistilskudd, etablering grunntilskudd (9 mill. kr)

Det er lagt inn driftsmidler til Sggne omsorgssenter med 11 mill. kri 2022 og 22,5 mill. kr fra 2022.
Bystyret har vedtatt 3 mill. kr til sonekontor i Songdalen i 2021, arlig gkt barnetrygd pa 1,8 mill. kr og gkt
pott pa 400 000 kr til frivillige organisasjoner. Det er videre lagt inn 100 000 kr til "Aktiv pa dagtid" og
lavere kostnader til sosialutgifter pa 2 mill. kr i 2023 og 2,5 mill. kr fra 2024.

Innsparingskravet i helse og mestring er pa 13,9 mill. kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til
2021 utgjgr 4,5 mill. kr.

Kultur og innbyggerdialog

Omradets driftsbudsjett er redusert fra 2020 til 2021 med 16,1 mill. kr. Driftsbudsjettet er kompensert
for pris- og Ignnsvekst pa 5,5 mill. kr. Hovedarsaken til dette er overfgring av tilskuddsordning til tros- og
livssynssamfunn til staten med 16,9 mill. kr.

Det er vedtatt en viderefgring av ordningen med gratis busskort for studenter boende utenfor
Agderkommuner med 1,5 mill. kr i 2021 og 3,7 mill. kr fra 2022. Det er videre lagt inn gkt tilskudd til
Stiftelsen Fullriggeren Sgrlandet med 2,6 mill. kr og 400 000 kr til Kilden Teater og konserthus IKS.

Det er tidligere vedtatt 517 000 kr til reguleringsplan kultur og servicesenter gst. Det er vedtatt gkning
av driftstilskudd med 425 000 kr til Sandripheia og Sggne bygdemuseum med 170 000 kr. Tilskudd til
frivillighetssentraler blir fra 2021 gremerket statstilskudd og 2,5 mill. kr er trukket ut av budsjettrammen
til kultur og innbyggerdialog.
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Bystyret har blant annet vedtatt 300 000 kr til satsing pa barn i lavinntektsfamilier, 800 000 kr arlig til
utvidet apningstid i fritidsklubbene og 250 000 kr arlig til gkt pott frivillige organisasjoner. Det er lagt inn
reversering av innsparingstiltaket pa 223 000 kr i 2021 og 244 000 kr i 2022 til kompetansesentrene.

Innsparingskravet i kultur og innbyggerdialog (eksklusiv kirkelig fellesrad) er pa 5,5 mill. kr i 2024 i
forhold til 2020. @kningen fra 2020 til 2021 utgjgr 765 000 kr.

Kirkelig fellesrad

Driftstilskudd til Kirkelig fellesrad er budsjettert pa omradet til kultur og innbyggerdialog. Dette utgjgr
60,1 mill. kr i 2021 og det er ingen gkning i tilskuddet fra 2020, med unntak av Ignns- og prisjustering.
Det er lagt inn en arlig gkning pa 400 000 kr til parkvesenet vedrgrende Torridal kirkegard og 850 000 kr
til overtakelse av Langenes arbeidskirke.

Kirkelig fellesrad har et innsparingskrav pa 202 000 kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til
2021 utgjgr 101 000 kr.

By- og stedsutvikling

Omradets driftsbudsjett er gkt fra 2020 til 2021 med 18,8 mill. kr i tillegg til kompensasjon for pris- og
Ipnnsvekst pa 1,3 mill. kr. De st@rste endringene er knyttet til reduserte kapitalkostnader for vann og
avlgp pa ca. 8 mill. kr, gkte FDV (forvaltning, drift og vedlikehold) kostnader knyttet til nye formalsbygg
pa omlag 10 mill. kr og reduserte strgmkostnader pa 5 mill. kr.

Eiendom er kompensert for reduserte leieinntekter vedrgrende salg av boliger pa 3,2 mill. kr (6,3 mill. kr
fra 2022). Det er i tillegg lagt inn kompensasjon vedrgrende reduserte leieinntekter pa Birkelid (1,3 mill.
kr arlig) og gamle Songdalen radhus (1,8 mill. kr arlig) som ikke lenger er realistiske.

@kning i forvaltning, drift og vedlikeholdskostnader (FDV kostnader) vedrgrende Tangvall omsorgssenter
er lagt inn med 2,2 mill. kr fra 2023 og Tangvall skole er lagt inn med 5,3 mill. kr fra 2023. Parkvesenet
har fatt gkt budsjettrammen med 1,7 mill. kr knyttet til kirkegardsdrift i Segne og Songdalen.

Bystyret har blant annet vedtatt 1 mill. kr arlig til vedlikehold av vei, 250 000 kr arlig til Isyperydding, og
500 000 kr arlig til urbant landbruk/skolehager. Det er videre vedtatt 3 mill. kr arlig til

klimaomstillingsfond og 2 mill. kr arlig til sykkelsatsing.

Det blir innfgrt piggdekkavgift med netto inntekter pa 4 mill. kr ar og gkte parkeringsavgifter pa 3 mill. kr
i 2021 og 2022 og 3,5 mill. kr fra 2023.

Svingningene i budsjettet til by- og stedsutvikling i gkonomiplanperioden skyldes endringer i
kapitalkostnader pa vann og avigp.

Innsparingskravet i by- og stedsutvikling er pa 7,3 mill. kr i 2024 i forhold til 2020. @kningen fra 2020 til
2021 utgjgr 2,2 mill. kr.

Bystyret har lagt inn en besparelser pa 5 mill. kri 2021, 2,5 mill. kri 2022, 1,2 mill. kr i 2023 og 1 mill. kr
fra 2024 pa faerre reiser og overnattinger. Dette skal primaert tas pa politisk og administrativ ledelse.

Fordelingen pa omradene gjgres administrativt.

Se kapittel for hvert omrade for detaljert informasjon om budsjettendringene pr. ar i firearsperioden.
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7.3 Bevilgningsoversikter - investering (2B)

Belgp i 1000

@k.plan @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan Sum

2021 2022 2023 2024 2021-2024

Investeringer
Organisasjon 2000 3000 3000 3000 11 000
@konomi 500 500 500 500 2000
Samhandling og innovasjon 4 600 7 000 22 000 22 000 55 600
Oppvekst 340 594 357518 278 184 166 437 1142733
Helse og mestring 140 965 61 636 125937 223 843 552 381
Kultur og innbyggerdialog 254 208 75791 9134 30 220 369 353
By- og stedsutvikling 154 596 155 584 102 924 75 445 488 549
Sum Investeringer 897 463 661 029 541 679 521 445 2621616
Selvkostinvesteringer
By- og stedsutvikling 290 700 270 000 234700 315 200 1110 600
Sum Selvkostinvesteringer 290 700 270 000 234 700 315 200 1110 600
Investeringer i varige driftsmidler 1188 163 931 029 776 379 836 645 3732216

Hovedsatsingen pa investeringer fglger av vedtatt gkonomiplan for 2020-2023 og ligger i hovedsak pa
vann og avlgp (VAR omradet), skole, kultur og helse- og mestring.

Enkelte kommentarer til investeringsbudsjettet pr. omrade:

Organisasjon
Det er lagt inn 11 mill. kr i perioden til IT kapasitet og sikkerhet av moduler og programmer.

@konomi
Det er satt av arlig 500 000 kr til oppgradering av IT fagsystemer primaert til oppgradering av
regnskapssystem og styringssystem.

Samfunn og innovasjon
Det er satt av 25,6 mill. kr i perioden til utvikling og digitaliseringsprosjekter. | tillegg er det 15 mill. kr i
2023 og 2024 til det nasjonale prosjektet Akson (en innbygger en journal).

Oppvekst

Ny ungdomsskole pa Tangvall er vedtatt bygd sammen med ny videregaende skole for
Kristiansandsregionen. Fgrste byggetrinn er dimensjonert for 300 elever med mulighet for utvidelse til
540 elever. Prosjektet inneholder idrettshall og stadion og det er bevilget 300 mill. kr i perioden. Skolen
skal sta ferdig desember 2022.

Det er avsatt 361,9 mill. kr til utvidelse av Wilds Minne skole for 500 elever med oppstart bygging i 2021.
Skolen skal bygges med flerbrukshall. Mosby oppvekstsenter med barnehage og skole 1-7 er under
bygging og ferdigstilles til barnehage-/ skolestart 2021. Havlimyra ungdomsskole utvides for 450 elever
med ferdigstillelse 2021. Det er lagt inn 125,8 mill. kr i perioden til utvidelse av Vagsbygd skole for 3
kunne nedlegge Asane skole.

Det er avsatt 100 mill. kr i perioden til tiltak i Hinesomradet som fglge av kapasitetsbehov og at deler av
Vigvoll skole brant. Egen utredning av skolestruktur avklarer hvilke tiltak som skal gjgres.
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Det satt av 9,9 mill. kri 2021 til tiltak pa skolenes og barnehagenes uteomrader, hovedsakelig i S@gne.
Resten av perioden foreslas 1 mill. kr arlig til utendgrsarbeid ved skolene. Midlene brukes i stor grad
som egenandel i forbindelse med spillemiddelanlegg.

| Justvikomradet blir det erstattet ca. 50 midlertidige barnehageplasser med permanent utvidelse av
Havlimyra barnehage. | tillegg blir det etablert 50 barnehageplasser i Justvik sentrum. Dette prosjektet
er forskjgvet ett ar og forventet ferdigstillelse er 2022. Det er lagt inn 47 mill. kr i perioden til 3
gjenoppbygging av @vre Slettheia barnehage pa eksisterende tomt.

Det er lagt opp til giennomfgring av oppvekstomradets IKT-plan som legger opp til «1:1 dekning» av IKT-
utstyr i skolen. Det ligger inne 61,2 mill. kr i perioden til IKT undervisning/digitalisering i perioden.
Noe av bevilgningen benyttes ogsa mot barnehage.

Helse og mestring

Det bygges 64 nye omsorgsboliger og nytt aktivitetssenter pa Klepland i S@gne. Prosjektet startet opp
hgsten 2019 og skal sta ferdig i 2021. Det er planlagt innflytting fra 2022. Prosjektet koster 284 mill. kr
og 43 mill. kr er lagt inn i 2021. Det forventes 92 mill. kr i tilskudd fra staten til dette prosjektet.

Det er lagt inn midler til bygging av 6 boliger for utviklingshemmede med ferdigstillelse 1.1.2024. | tillegg
er det lagt inn 3 mill. kr i slutten av perioden til utvidelse av Lundeveien avlastning. Prosjektet har en
estimert totalkostnad pa 14 mill. kr. Det er ogsa tidligere vedtatt midler til 10 robuste utleieboliger fram
mot 2022. Vedtatt budsjettramme pa 11,4 mill. kr til to individuelle og robuste boenheter til personer
med utfordringer knyttet til rusavhengighet skyves pa fra 2020 til 2021. Det er ogsa lagt inn 10,6 mill. kr
til 5 boenheter innen rus og psykisk helsefeltet i 2021.

Det antas at det vil vaere behov for ca. 72 heldggns institusjonsplasser i 2026. Det er avsatt 300 mill. kr
til nytt sykehjem som er klart for innflytting i 2026.

Rehabilitering av beboerrom og bad pa Vagsbygdtunet er lagt inn med 28 mill. kr i perioden med
ferdigstillelse i 2021. Oppgradering av langtidsavdeling og dagsenter for hjemmeboende demente pa
Songdalstunet er lagt inn i budsjettet med ferdigstillelse i 2021.

Kultur og innbyggerdialog
Det er tidligere vedtatt bygging av ny kulturskole pa Silokaia. Prosjektkostnaden er 338 mill. kr og 191
mill. kr ligger inne i gkonomiplanperioden. Ferdigstillelse av prosjektet er satt til varen 2022.

Det er vedtatt bygging av fotballhall pa Hortemo med 25 mill. kr i 2021. Det er bestemt at det skal
utredes offentlig frivillig samarbeid med Greipstad IL om drift og bygging. Det er videre avsatt midler til
etablering av Sygna kultursenter pa Nodeland. Prosjektet koster 61,2 mill. kr og 23,7 mill. kr er satt av i
perioden med ferdigstillelse i 2021.

Teknisk oppgradering av hovedbiblioteket er tidligere vedtatt, men utsettes ett ar med oppstart av
arbeidet i 2024 (5 mill. kr).

For a imgtekomme kravene til tidsmessige bydelshusfunksjoner ogsa pa Hanes har bystyret fremskyndet
ferdigstillelsen fra 2024 til 2022 og lagt inn 20,5 mill. kr i 2022. Det er i tillegg avsatt av 10 mill. kr i

2024 til tomt for nytt kultursenter pa Rona. Det er lagt inn 7,2 mill. kr i 2021 til kunstgressbaner i
kommunen. Bystyret har videre vedtatt en gkning pa 4 mill. kr arlig til den Igpende rehabiliteringen av
kunstgressbaner (totalt 6 mill. kr per ar).
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Kirkelig fellesrad
Det er tidligere vedtatt utvidelse av Flekkergy kirkegard. Prosjektet koster totalt 18 mill. kr og skal sta
ferdigi 2021.

By- og stedsutvikling
Investeringsbudsjettet til by- og stedsutvikling er omfattende og bestar av mange prosjekter. Se
omradekapitlet for utfyllende informasjon.

Ny gangbro over Otra ved Haus har en estimert totalkostnad pa 36 mill. kr. Byggestart er planlagt i 2022.
Ny bro over Sggneelva ved Monan er lagt inn i 2022 (3,5 mill. kr).

Det er lagt inn 5 mill. kr til planlegging og oppstart av Domkirkens menighetshus i 2024. Forventet
totalkostnad er 33,1 mill. kr. Bystyret har vedtatt bygging av stupetarn i Bertes i 2021 til en netto
kostnad for kommunen pa 3,6 mill. kr. Dette er et samarbeid med private initiativtakere.

| perioden ligger det ogsa inne midler til oppfglging av gatebruksplanen (5 mill. kr), arlig utbedring av
dammer (32 mill. kr) og kj@p av transportmidler og maskiner (ca. 109 mill. kr) hvor 2,5 mill. kr gjelder
skjeergardsbat til parkvesen i 2023. Verkstedet pa Dalane foreslas bevilget 2,15 mill. kr i 2021 for a gke
og effektivisere tjenesten. Det ligger videre inne energiprosjekter, brannsikring av kommunale bygg,
omlegging til 4G - nett i kommunale bygg og radontiltak i skoler og barnehager.

Det er lagt inn 1,5 mill. kr til kvartalslekeplasser og 6 mill. kr i gkt bevilgning til turstier og Igyper.

Det er vedtatt salg av utleieboliger for ca. 73 mill. kr og salg av fast eiendom for ca. 67,5 mill. kr i
gkonomiplanperioden. Bystyret har vedtatt 20 mill. kr til kjgp av boliger til barnerike familier.

Investeringer knyttet til selvkostomradet vann og avlgp utgjgr 1,11 milliarder kr i perioden.
Arbeidsplanene pa vann og avlgp utgjgr henholdsvis 181 mill. kr og 249,5 mill. kr i perioden.
Renseanlegget i Hgllen har en kostnadskalkyle pa 300 mill. kr hvor det er bevilget 50 mill. kr i 2024.
Reservevannforsyning @st for byen koster 680 mill. kr hvor 170 mill. kr er bevilget i perioden.
Kapasitetsgkning av Rossevann og alternativ vannforsyning til Mjavann er pa henholdsvis 44 mill. kr og
20,3 mill. kr.
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Organisasjon

1 Organisasjon

1.1 Kort om omradet

Organisasjonsomradet bestar av kommunalsjefomradene organisasjonsstab, personal, IT,
dokumentsenter og politisk og administrativt sekretariat (PAS). | tillegg er kommuneadvokatkontoret
underlagt assisterende kommunedirektgr. Bedriftshelsetjenesten (BHT) h@rer ogsa til organisasjon og er
et nyetablert prosjekt (2020) pa kommunalsjefniva som skal vare frem til hgsten 2023. Organisasjon har
129 arsverk fordelt pa 134 fast ansatte.

Organisasjonsstab, kommuneadvokat, PAS, personal, BHT og IT yter stgttetjenester internt i

kommunen, mens dokumentsenteret ogsa bidrar i arbeid ut mot innbyggerne i form av forvaltning av
dokumenter og arkiv. Personaltjenesten inneholder blant annet personaltjenester, lederstgtte- og
oppleering, hovedetillitsvalgte og lerlingtjenesten. | tillegg ytes ogsa tjenester innenfor lederoppleaering og
utvikling, lederrekruttering og bistand i komplekse personalsaker. Politisk- og administrativt sekretariat
(PAS) yter stgttetjenester for administrativ ledelse, har ansvar for giennomfgring av kommune-,
fylkesting- og stortingsvalg og er sekretariat for politisk ledelse og politiske utvalg i kommunen.

1.2 Hovedutfordringer

Organisasjonsstab er blant annet ansvarlig for beredskap og informasjonssikkerhet. Beredskapen ma
fungere nar det trengs, og beredskapsplaner ma vaere forsvarlig ivaretatt og kjent i alle kommunens
omrader. Ved etableringen av kommunen ble det prioritert a styrke beredskapsarbeidet med

ett arsverk. Med tanke pa handteringen av koronasituasjonen har dette vist seg a veere en viktig og riktig
prioritering.

Personvernforordningen (GDPR) tradte i kraft 20. juli 2018 og gir innbyggerne sterkere rettigheter, og
kommunen nye plikter. Kommunen plikter a beskytte personopplysninger tilfredsstillende mot
uberettiget innsyn og endringer. Samtidig skal opplysningene veere tilgjengelige for de som trenger
dem nar de har behov. Utfordringen til organisasjon er a sikre bevissthet blant lederne rundt
informasjonssikkerhet og personvern. | tillegg vil ferdigstillelse av strategier og prosedyrer som ble
forsinket pa grunn av koronapandemien prioriteres. Organisasjonsstab har ansvar for giennomfgring av
partsarbeidet i trad med avtaleverk. Det er viktig a sikre gode samarbeidsarenaer med tillitsvalgte og
vernetjeneste, og utvikle en helhetlig arbeidsgiverpolitikk. Selve strategidokumentet planlegges politisk
vedtatt i 2020, men ma da fglges videre opp med implementering og konkrete handlingsplaner og
prosjekter.

Sykefravaersoppfglging inngar ogsa i organisasjon og er en viktig forutsetning for at kommunen skal
lykkes med kommuneplanens satsingsomrader. Det er ogsa en hgyt prioritert oppgave a utarbeide
innhold og implementeringsplan for lederutviklingsprogram for alle ledere i Kristiansand kommune.
Dette arbeidet er forsinket pa grunn av koronasituasjonen. Organisasjon skal veere padriver og stgtte i
arbeidet med a fremme heltidskultur i kommunen. Heltidskultur hgyner kvalitet pa
tjenesteleveransene, virker positivt for arbeidsmiljget og styrker kommunens omdgmme som en
attraktiv arbeidsgiver.

Leerlingtjenesten er organisert innenfor personal og er et satsingsomrade for kommunen. Kommunen
har et samfunnsansvar for a gi oppleering til lzerlinger som gnsker leereplass. Det er ogsa en utfordring a
gi relevante lzereplasser i forhold til etterspurt kompetanse for kommunens virksomheter.

IT er i en krevende periode med parallell-drifting av de gamle kommunenes og den nye kommunens ikt-

infrastruktur. Sammenslaingsprosjektene er enna ikke endelig sluttfgrt, og samtidig er det viktig a stgtte
omradene i arbeidet med opprydding og terminering av de gamle fagsystemene. Dette arbeidet er en
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forutsetning for avvikling av gammel ikt-infrastruktur, og for pa sikt a kunne redusere kostnader og
ressursbruk knyttet til gamle Igsninger bade i omradene og i IT. Parallelt etterspgrres IT-ressurser inn i
kommunens nye digitale utviklingsprosjekter. IT forventes ogsa a kunne sikre en forsvarlig drift,
overvaking, forvaltning og support av de nye digitale innbyggertjenestene fremover.

Microsoft brukerlisenser til alle brukere i omradene, utgjgr en stor andel av budsjettet i IT. Det forventes
gkte kostnader grunnet overgang til skydrift. Argumenter for skydrift er stabilitet, standardisering,
tilgjengelighet og mobilitet, samt nye muligheter for samspill med andre skybaserte tjenester. A ha en
tilstedeveerelse i skyen anses som en ngdvendighet for a kunne ta i bruk nye digitale Igsninger og
tjenester, og dette vil endre oppgavene i IT. IT vil kjgre en prosess pa hvordan skyteknologi vil endre
kompetansebehovet pa enheten, for & kunne dra nytte av stadig gkende bruk av skyteknologi. IT vil ogsa
giennomfgre analyser av organisasjonens behov sett opp imot de aktuelle lisenspakkene for a finne den
best mulige lisensordningen for kommunen.

Organisasjon er ansvarlig for en betydelig andel av de interne arbeidsprosessene i kommunen.
Organisasjon vil derfor den kommende perioden bidra til 3 sette sgkelys pa aktuelle prosesser for
digitalisering og kontinuerlig forbedring. Malsettingen er a forbedre og effektivisere prosesser, med
tanke pa gevinster som eks. bedret kvalitet, redusert ressursbruk, reduserte kostnader eller redusert
tidsbruk. Organisasjon, med sin samlede kompetanse, kan bidra til ytterligere digitalisering gjennom a
automatisere flere interne arbeidsprosesser.

Dokumentsenteret vil fortsette arbeidet med 3 tilgjengeliggjgre arkivene fra de tre gamle kommunene
for sgk og innsyn i arkivkjerne. De avsluttede arkivene fra de gamle kommunene, bade elektroniske og
papirarkiv, skal i tillegg avleveres til depot for bevaring. Dokumentsenteret arbeider for a digitalisere og
forenkle arbeidsprosesser i forhold til dokumenthandtering/-distribusjon slik at minst mulig papirpost
ma fraktes mellom forskjellige avdelinger i kommunen. Det vil videre arbeides med a forenkle prosesser
i sak og arkivsystemet og eliminere ressurskrevende feilkilder i integrasjoner ved a ta i bruk nye verktgy
og i samarbeid med leverandgr utvikle effektive og gode Igsninger.

Kommuneadvokaten har fire utfordringer, kapasitet, digitalisering, kompetanse og lgnn/konkurranse.
Advokatkontoret har opplevd betydelig gkt saksmengde som forventes a vedvare i
gkonomiplanperioden. Det er igangsatt en prosess for a vurdere status og veien videre for
kommuneadvokatkontoret de neste arene, herunder hvordan kommunens samlede juridiske
kompetanse kan medvirke til erfarings- og kompetansedeling pa tvers av omrader. Det er en malsetting
a styrke den juridiske kompetansen i kommunen i henhold til samspillmodellen. | forbindelse med nytt
og stgrre bystyre har ogsa arbeidsmengden fra politisk hold gkt. Det gjelder bade i forbindelse med
vurderinger fra kommuneadvokaten og innsats fra politisk og administrativt sekretariat.

Bedriftshelsetjenesten (BHT) er i re-etableringsfasen i et prosjekt med varighet pa tre ar. Dagens lokaler
er ikke tilpasset driften, og det er ngdvendig med en endring av tilgjengelig areal for BHT. Tilsvarende
ma det anskaffes et journalsystem som kan tilfredsstille dagens behov for kommunikasjon med
fastleger, sykehus, NAV og arbeidsgivere. Det gvrige driftsbudsjettet til BHT for 2021 tilsvarer en
bemanning pa 6,9 arsverk i tillegg til ett arsverk i prosjektperioden. Prosjektleder rapporterer direkte til
organisasjonsdirektgr. Pa denne maten blir bedriftshelsetjenestens viktige rolle i
kommuneorganisasjonen synliggjort.

Koronasituasjonen skaper utfordringer for politisk og administrativt sekretariat. De fleste politiske mgter
ma gjennomfgres digitalt uten fysisk tilstedevaerelse av deltakerne. Dette har ogsa en kostnadsmessig
side fordi PAS har mattet kjgpe eksterne tjenester for a kunne gjennomfgre mgtene digitalt. PAS vil ogsa
sta overfor nye utfordringer dersom pandemisituasjonen vedvarer fram til stortingsvalget i 2021.
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1.3 Innsparinger

Tiltak 2021 2022 2023 2024
1100 Innsparingstiltak organisasjonsstab -58 -58 -1708 -1708
1102 Innsparingstiltak Personal -114 -114 -114 -114
1103 Innsparingstiltak IT -503 -503 -903 -903
1104 Innsparingstiltak Dokumentsenteret -400 -400 -400 -400
1105 Innsparingstiltak PAS -75 -75 -75 -75
Naturlig avgang, bruk av fond, andre tiltak -1070 -2180 -1640 -2 440
Redusert sykefraveer (fordeles omradene) 0 -400 -3000 -3 000
Sum -2 220 -3730 -7 840 -8 640

Tabellen over viser innsparinger vedtatt for perioden 2020-2023 i tillegg til nytt innsparingstiltak pa
800 000 kr for 2024. | tillegg vedtok bystyret en besparelse knyttet til redusert sykefravaer pa 400 000 kr
i 2022 gkende til 3 mill. kr i 2023 og 2024. Denne besparelsen skal fordeles alle omrader i kommunen,
men er forelgpig plassert pa organisasjon siden sykefraveaersoppfglging tilhgrer organisasjonsomradet.

Det ble i 2020 nedbemannet 1,5 arsverk og 0,5 arsverket fases ut i 2021. Ytterligere nedbemanning ma
forventes og det er lagt inn en innsparing i hele perioden. Omradets reisevirksomhet vil nedskaleres som
felge av innsparingskravene.

For 2021 vil innsparingstiltak omfatte en kombinasjon av bruk av fondsmidler og nedskalering av IT-
tjenesten. Avhengig av fremdrift i avviklingen av gamle fagsystemer knyttet til sammenslaingsprosess og
beredskapssituasjon forventes tiltaket a gi konsekvenser for IT-tjenesten sammenliknet med dagens
kvalitetsniva pa tjenesten. Kapasitet pa tjenesten vurderes forlgpende.

For resten av perioden vil det bli vurdert bemanningsmessige omstillinger som fglge av effektivisering av
arbeidsprosesser. Det finnes et potensiale for innsparinger knyttet til naturlig avgang i omradet. | slike
tilfeller vil det blir gjort szerlige vurderinger om stillinger skal inndras. Innsparingen vil med stor
sannsynlighet pavirke alle kommunalsjefomradene i organisasjon, og vil ogsa kunne gi konkrete
utfordringer for tjenesteleveransen til andre direktgromrader.

| tillegg til salderingskrav fra bystyret har omradet omdisponert 2,5 arsverk til intern BHT og styrket
beredskap- og informasjonssikkerhet med 1,0 arsverk.

1.4 Hovedprioriteringer

Organisasjonsomradet prioriterer 3 levere tjenester i trad med forventninger fra tjenesteomradene i
gkonomiplanperioden. | tillegg vil oppfglging og implementering av ny arbeidsgiverstrategi prioriteres.
Avslutning av tidligere fagsystem fra de tre kommunene i kombinasjon med sikker arkivering av data vil
veere i fokus bade fordi det er kostnadsbesparende (bortfall av lisenser) og tidsbesparende (bortfall av
vedlikehold pa avsluttede systemer).

Lederutvikling av bade nye og etablerte ledere vil vaere et arbeid omrade vil legge vekt pd i
gkonomiplanperioden. Budsjettmidler vil bli benyttet til kulturfremmende tiltak, samt a sikre
giennomfgring av lederopplaering for alle ledere i 2021. Omradets kommunalsjefomrader har en sentral
rolle som tilrettelegger for lederne.

Personal vil prioritere arbeidet med 3 kvalitetssikre arbeidsprosesser. | fgrste omgang vektlegges

sykefravaersoppfelging, ansettelsesprosesser og personalsaker. Gjennomfgring av omstillingsprosesser
der nedbemanning er fokus har ogsa prioritet pa grunn av vedtatte innsparingskrav i omradet og
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verbalvedtak om nedbemanningsplaner. God dialog med kommunens kommunalomrader er viktig for a
sikre at leveranser er i samsvar med behov.

Kommunen skal i perioden resertifiseres som en likestilt kommune av «Likestilt arbeidsliv» v/Agder
Fylkeskommune i 2023. Det er nedfelt en prosjektgruppe med representanter fra personal og kultur og
innbyggerdialog.

Kristiansand kommune har pr. september 140 lzerlinger. Dette inkluderer ordinzere lzerlinger direkte fra
videregaende skole (92 stk.) og laerlinger over 21 ar (48 stk.). Av disse er det flere som er med i ulike
prosjekter som for eksempel menn- i- helse. Leerlingkontoret finansierer pr. september 116 leerlinger og
resten finansieres gjennom NAV, fylkeskommunen eller andre kommunalomrader (24 stk.). @kt
leerlingsatsing er prioritert i gkonomiplanen og bystyret har vedtatt en styrking pa 1,45 mill. kri 2021
gkende til 3,8 mill. kr i 2024 for a kunne gke antall laerlinger finansiert av kommunen med 10 stk. i 2021
og deretter pke med 5 stk. hvert ar i firedrsperioden. | tillegg har bystyret vedtatt intern finansiering av
28 leerlinger som tidligere var finansiert av tjenesteomrader i gamle Sggne kommune.

Digitalisering er sentralt, bade med tanke pa digitale arkivtjenester, digitale ansettelsesprosesser,
digitale permisjonssgknader, digitale egenmeldinger, e-laering og digitale innbyggerlgsninger. | tillegg
nedsettes det et prosjekt for 3 legge til rette for en god digital plattform for gjennomfgring av

mgter. Dokumentsenteret vil intensivere innsatsen for gkt bruk av SvarUt og eDialog i kommunikasjon
med innbyggerne.

Det vil ogsa veere viktig a fa endelig sluttfgrt kommunesammenslaingsaktivitetene, og fa avviklet IT-
plattformene for de gamle kommunene. Dette vil vaere en premiss for at sentrale stgtteressurser kan
frigjres til a bidra enda sterkere inn i kommunens nye og fremtidige digitale utviklingsprosjekter

og stgtte opp om malet om at Kristiansand skal vaere en digital foregangskommune. | tillegg er
etablering av bedriftshelsetjenesten hgyt prioritert, herunder blant annet a finne egnede lokaler til
tjenesten.

Arbeidet med & vurdere kommuneadvokatkontorets kompetanse og leveranser fremover i forhold til
naveerende praksis er viktig, men ogsa mer samspill med jurister og fagpersoner i kommunens omrader
skal avklares naermere. Muligheter og kapasitet for tjenesteleveranser eksternt vil ogsa bli vurdert.

1.5 Oppfelging av kommuneplanens satsingsomrader

1.5.1 Satsingsomrade: Inkluderende og mangfoldig

Retningsmal: | Kristiansand er alle inkludert i utdanningslgp og arbeidsliv.

Kristiansand kommune kommer darligere ut enn sammenlignbare storbykommuner nar det gjelder
andel personer som star utenfor utdanning og arbeidsliv, det gjelder seerlig ungdom. Utenforskap har
naer sammenheng med mangel pa fullfgring av videregaende skole, og en for stor andel av de unge
fullfgrer ikke videregaende utdanning. Frafall i videregaende skole gjelder szerlig yrkesfag. Kommunen
har en viktig rolle som stor laerlingebedrift. Det medfgrer et sarlig ansvar for a tilby

lerlingeplasser, samt god kvalitet pa oppfglging av leerlinger sa de ikke faller ut av utdanningslgpet.
Bystyret vedtar a gke antall lzerlinger til 165 i 2024 og styrker lzerlingtjenesten med 3,65 mill. kr i 2021
stigende til 8 mill. kri 2024.
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Det er et stort potensial for gkt sysselsetting ved a legge til rette for at flere av de som mottar
helserelaterte ytelser, kan vaere helt eller delvis i arbeid. Mest mulig kvalifisering og opplaering bgr skje
pa de aktuelle arbeidsplassene. Det gir reell arbeidserfaring, innsikt i egne ressurser og kan styrke
motivasjonen. Kommunen vil veere i front nar det gjelder opplaering og arbeidstrening for personer som
er utenfor arbeidslivet blant annet gjennom 3 tilby praksisplasser. Kommunen vil teste ut ulike modeller
for hvordan inkluderingsarbeidet kan organiseres.

Periodemal Indikator Siste maling Mal 2021 Mal 2024
2020
Faerre ungdom faller utenfor Antall lerlingeplasser er gkt 140 150 165
utdanning og arbeidsliv
Legge til rette for praksisplasser 275 275
for unge mellom 18-24 ar
Legge til rette for praksisplasser 50 50
for unge mellom 24-35 ar
Faerre unge voksne faller utenfor Legge til rette for praksisplasser 25 25
arbeidsliv for personer over 35 ar

1.6 Planoppgaver

| planstrategien for Kristiansand kommune fremgar det et samlet program for prioritering av planarbeid
for perioden 2021-2024. Fglgende planer skal fglges opp av organisasjon:

Seniorpolitikk

Det er tidligere vedtatt at seniorpolitikk vil bli vurdert som et ledd i en helhetlig arbeidsgiverpolitikk, der
innretningen er a tenke livsfasepolitikk for alle ansatte. Arbeidsgiverstrategien ferdigstilles hgsten 2020,
og vurdering av seniorpolitikk vil matte sees i sammenheng med prioriteringer derav.

Strategisk kompetanseutvikling

Plan for strategisk kompetanseutvikling ses i sammenheng med lederutvikling og opplaering. Arbeidet
med planen vil starte opp i 2021.

1.7 Driftsbudsjett

Belgp i 1000 Regnskap Budsjett @konomiplan

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Organisasjon 0 208 779 221707 214 200 216 297 209 128
Sum 0 208 779 221 707 214 200 216 297 209 128

Omradets driftsbudsjett er gkt fra 2020 til 2021 med ca.10 mill. kr. Driftsbudsjettet er i tillegg
kompensert for pris- og Iennsvekst med 2,9 mill. kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak
styrking av leerlingordningen, gkt satsing pa sykefravaersoppfglging, heltidssatsing,
bedriftshelsetjenesten og kostnader til valg.
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1.8 Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2021 2022 2023 2024
Budsjett 2020 208 779 208 779 208 779 208 779
Sum Deflator -2234 -2234 -2234 -2234
Sum L@nns- og prisjustering 5164 5164 5164 5164
Tidligere vedtatte tiltak
Avlevering analoge arkiver IKAVA IKS bevilgning 2019, 2020 og 2021 0 -2584 -2584 -2584
IKAVA [KS gkning eierandel -284 -284 -284 -284
Kommunevalg 2023 0 0 4536 4536
Nytt naeringsbygg Nodeland for dokumentsenter 524 524 524 524
Stortings- og kommunevalg 5370 107 1027 1027
Tour des Fjords Vest-Agder tilskudd 2019 -342 -342 -342 -342
@kte lisenser dokumentsenteret -575 -575 -575 -575
Pkte lisenser Microsoft -504 -504 -504 -504
Sum Tidligere vedtatte tiltak 4189 -3 657 1799 1799
Sum Tidligere vedtatt innsparingstiltak -2 220 -3330 -4 840 -4 840
Vedtatte endringer 4899 -4 057 -111 -111
Vedtatt ramme 213 678 204 722 208 668 208 668
Sum Innsparingstiltak 0 -400 -3.000 -3 800
Nye tiltak
Bedriftshelsetjenesten prosjekt 1100 1100 1100 0
Frikjgpte HTV, avtalt 2,2 arsverk reduksjon -1165 -1165 -1165 -1165
Heltidssatsing 2 250 2 250 2 250 2 250
HTV saerskilt ordning viderefgres 1 ar 1000 0 0 0
IT, gevinst telefoni -370 -370 -370 -370
Korrigering valg 2024 0 0 0 -5519
Lederutviklingsmidler 250 250 250 250
Leerlingordningen gkning 2 850 5700 6 450 7 200
Leerlingordningen gkning 800 800 800 800
Lgnnsharmonisering ny kommune 461 461 461 461
Lgnnsoppgjer 2020, justering deflator 315 315 315 315
Overfgring driftsmidler til lederopplaering 200 200 200 200
Overfgrt arsverk fra helse og mestring til BHT 500 500 500 0
Sykefravaer 2 000 2 000 2 000 2 000
@kte Microsoftlisenser 2200 2200 2200 2200
Andre tiltak -4 361 -4 361 -4 361 -4 361
Sum Nye tiltak 8 030 9 880 10 630 4261
Nye tiltak og realendringer 8 030 9480 7 630 461
Ramme 2021-2024 221708 214 202 216 298 209 129

Nye tiltak

Bedriftshelsetjenesten prosjekt

Bedriftshelsetjenesten (BHT) er et trearig prosjekt ledet i organisasjonsomradet. Prosjektleder er ansatt
og en ansatt i oppvekst er overfgrt til organisasjon i bedriftshelsetjenesten. Denne overfgringen utgar i
2024 nar prosjektet er overlevert i linjen. | tillegg er det interne overfgringer av ansatte og arsverk
fra personaltjenesten og politisk og administrativt sekretariat. Det forventes at BHT vil ha atte til ti

ansatte i tjenesten ved prosjektets slutt, hgsten 2023.

HTV saerskilt ordning viderefgres 1 ar

| forbindelse med kommunesammenslaingen ble det inngatt avtale med vernesiden om gkning pa 2,2

arsverk i frikjgpte hovedetillitsvalgte for 2020. Ordningen ble vedtatt viderefgrt i 2021.
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Lederutviklingsmidler

Lederutviklingsmidlene tilfgres personal for videreutvikling og stgtte for lederne i kommunen.

Leerlingordningen gkning

Antall lerlinger i Kristiansand pr. september 2020 er 140 stk. Bystyret vedtok at budsjettrammen til
leerlinger styrkes slik at det er mulig & gke antall laerlinger med fem stk. hvert ar i gkonomiplanperioden.
Antall lzerlinger avhenger av antall kvalifiserte sgkere, behov i tjenestene og hvor mange laerlinger som
er finansiert av NAV. | tillegg til kommunedirektgrens forslag vedtok bystyret en ytterligere styrking pa
800 000 kr til lzerlinger som utgjer 5 laerlinger i gkonomiplanperioden. Totalt betyr dette at kommunen
har ca. 165 leerlinger fra 2024.

Overfgring driftsmidler til lederopplaering

Organisasjon er tilfgrt 200 000 kr til lederopplaering. Dette tilfgres personalenheten og brukes i henhold
til omradets hovedprioritering, lederutvikling og oppleering.

Sykefravaer

Bystyret gnsker a jobbe for redusert sykefravaer og ber organisasjonsutvalget sammen med
administrasjonen om a finne gode tiltak for a fremme naerveaer og redusere sykefraveer. Heltidssatsingen
kan sees i sammenheng med satsing pa redusert sykefravaer. Det er vedtatt 2 mill. kr til hvert av
satsingsomradene.

@kte Microsoftlisenser

Kommunen har gjennomgatt en formidabel endring med a flytte programvare fra hardvare til
skylgsninger. Det anses som en ngdvendighet for a kunne ta i bruk nye digitale Igsninger og tjenester.
Arsaken til at lisensene gker er blant annet at omradene har sett behovet for dyrere og mer utvidede
lisenstyper for sine ansatte, sett i forhold til det som I3 til grunn for beregningene som ble gjort hgsten
2018 inn imot kommunesammenslaingen. Dette bade for at de ansatte i omradene skal kunne bruke
naveerende lgsninger pa en best mulig mate, samt tilrettelegge for andre typer samhandlingslgsninger.
Koronaepidemien har ogsa fart til ytterligere gkt behov for den dyrere lisenstypen, gjiennom det akutte
behovet som oppstod varen 2020, sett i forhold til 3 iverksette en ny type digital samhandling i hele
kommunen. Fordi det er usikkerhet med hensyn til omfang av lisenskostnader, ma det paregnes at
lisenskostnader kan bli gjenstand for justeringer i kommende budsjetter og tertialrapporteringer.

Andre tiltak

| andre tiltak er tiltak pa 4,4 mill. kr overfgrt fra organisasjon til andre omrader i kommunen som fglge
av justeringer i 1. tertialrapport. Det gjelder blant annet overfgring av forsikringsrammer,
lisenskostnader og felleskostnader som 13 pa feil omrade etter kommunesammenslaingen
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1.9 Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede @konomiplan Sum Inntekt

prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Brutto 2021 2022 2023 2024 2021- 2021-
prosjekt 24 24

utgift

Investeringer

IT kapasitet og sikkerhet 2 000 3 000 3 000 3000 11000 0
Sum Investeringer 0 2 000 3000 3000 3000 11000 0

IT kapasitet og sikkerhet

Prosjektet er en Igpende bevilgning og benyttes til ngdvendige tiltak for a vedlikeholde den tekniske
standarden pa infrastrukturen. Det omfatter blant annet vedlikehold av datanettet og serverparken,
samt ulike sikkerhetstiltak. Noen av tiltakene er i trad med planlagte behov, mens andre behov igjen
kommer som en fglge av akutte hendelser.

1.10 Verbalvedtak

Nr.

Bystyret ber kommunedirektgren komme tilbake med en sak som beskriver mulig fremtidig
1-21 organisering, og begrunnede forslag til stgrrelsen pa bystyret.

Bystyret ber kommunedirektgren om a ga i dialog med organisasjonsutvalget for a se pa muligheten
2-21 for st@rre intern rekruttering av ledige stillinger, fremfor eksterne utlysninger.

Bystyre ber om en gjennomgang av stillingsbanken og konsekvensene ved en nedleggelse av denne,
samt fa presentert mulige Igsninger for hvordan omplassering av ansatte og ordninger ved

-21
3 gkonomisk overtallighet kan utformes.

Sykefravaeret i Kristiansand kommunen er samlet sett pa over 9%. Enkelte avdelinger ligger nesten
50% over landsgjennomsnittet. En nedgang pa 1 til 2% i sykefravaer vil utgjgre mange millioner
kroner. For a kunne arbeide malrettet og resultatorientert bgr vi benchmarkes mot andre
kommuner, som har lykkes med a fa ned sykefraveeret.

4-21
Avdelinger med over 5% i sykefraveer skal prioriteres. Det skal settes konkrete mal per ar, med en
handlingsplan for hvordan malsettingene kan oppnas. Bystyret ber administrasjonen utarbeide
forslag til innhold og gjennomfgring, som skal legges frem for organisasjonsutvalget for godkjenning
og oppfelgning.

47-21 Klima- og miljgkonsekvenser skal presenteres i alle saksdokumenter til politisk behandling.
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2 @konomi

2.1 Kort om omradet

@konomiomradet bestar av fem kommunalsjefomrader; virksomhetsstyring, gkonomistyring (inkludert
eierskap), innkjgp, regnskap og lenn. @konomi er en sentralisert stab- og stgttetjeneste for de andre
tjenesteomradene i kommunen. Omradet bestar av ca. 75 ansatte fordelt pa 68,6 arsverk. Det er en hgy
andel heltidsansatte pa omradet. Budsjettet til kontrollutvalget inngar ogsa i skonomiomradets
budsjett.

Det overordnede ansvaret for virksomhetsstyring i Kristiansand kommune, herunder internkontroll og
kvalitet, er samlet i kommunalsjefomradet virksomhetsstyring. @konomistyring er en sentralisert
tjeneste med hovedansvar for overordnet gkonomistyring for omradene, i tillegg til andre
gkonomioppgaver for de enkelte omradene. Innkjgp er en sentral innkjgpstjeneste for hele kommunen
(unntak: by- og stedsutvikling). Regnskap har ansvaret for Igpende regnskapsfgring og arsoppgjgr for ca.
35 saerregnskaper i tillegg til bykasseregnskapet. Finansforvaltningen ivaretas ogsa i regnskap. Fra
1.novembet 2020 ble kemnerfunksjonen overfgrt til staten. Tre arsverk med kommunal innkreving ble i
den forbindelse overfgrt til regnskap. Lgnn handterer Ignnskjgringer og krever refusjoner i forbindelse
sykdom og foreldrepermisjon for hele kommunen.

@konomi skal vaere en tydelig padriver for modernisering og effektivisering ved hjelp av elektroniske
verktgy og kontinuerlig forbedring av gkonomistyringen.

2.2 Hovedutfordringer

Omradets hovedutfordring er 3 fa til en best mulig utvikling av kommunens systemer og rutiner for
virksomhetsstyring og gkonomioppfglging. | samarbeid med omradene tilpasses tjenestene som leveres
etter behov, samtidig som en viss grad av standardisering er ngdvendig. | gkonomiplanperioden vil
gkonomiomradet vaere en viktig bidragsyter for opplaering av ansatte i IT- og fagsystemer som omradet
har ansvar for.

Helhetlig virksomhetsstyring skal sikre at kommunen Igser sine kjerneoppgaver og nar sine mal effektivt
og innenfor lov- og avtaleverk, ved felles forstaelse av oppdrag, roller og mal. Hovedutfordringene i god
metode- og systemutvikling for virksomhetsstyring er a etablere og utvikle gode, felles Igsninger som
dekker behovene i omradene godt. Bygge og vedlikeholde en god kultur for kvalitet- og
forbedringsarbeid samt sikre tilstrekkelig metode- og systemkompetanse i organisasjonen er ogsa en
utfordring.

| gkonomistyring vil hovedutfordringen i gkonomiplanperioden vaere a sikre god samhandling med
kommunalomradene. | tillegg har kommunalsjefomradet ansvar for legge til rette for god
gkonomistyring i kommunen. Sentralisering av gkonomistyring gir stordriftsfordeler som gkt
spesialisering og styrket fagmiljg.

Innkj@p er en sentralisert tjeneste og handterer alle innkjgpsavtaler over 100 000 kr (unntak: by- og
stedsutvikling). God kvalitet pa innkjgpsavtalene er sentralt. Kontinuerlig priskontroll av avtalene som
inngas kan vare en videreutvikling av tjenesten for a gke kvaliteten. | tillegg vil enheten fokusere pa a
gke avtalelojaliteten i kommunalomradene og sikre god oppleaering av bestillere utenfor innkjgp. Til
dette arbeidet vurderes anskaffelse av et digitalt verktgy for innkjgpsanalyse. Det er et steg i retning av
gkt internkontroll fordi det da ogsa er enklere a avdekke misligheter og korrupsjon.

| regnskap vil fokus fremover vaere digitalisering av dagens tjenester. | Kristiansand godtas kun
elektroniske fakturaer (med enkelte unntak). Malet med dette er & unngad manuell skanning og
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importering av fakturaer. Dette gir ogsa en tryggere og enklere fakturabehandling. Regnskap sitt arbeid
er fortsatt pavirket av kommunesammenslaingen ved at saerregnskaper skal overfgres til ny

plattform. Dette vil vedvare utover varen 2021 og medfgre ekstra arbeidsbelastning pa

regnskap. Hovedutfordringen i 2021 vil i fgrste omgang veere a fa eksterne selskaper inn i ny database.

Lonnstjenesten har allerede digitalisert variable transaksjoner for Ignn og ser muligheter for ytterligere
digitalisering i gkonomiplanperioden.

2.3 Innsparinger

Tiltak 2021 2022 2023 2024
1201 Innsparingstiltak kontrollutvalg -388 -590 -791 -791
1203 Innsparingstiltak regnskap -1700 -2100 -3276 -3276
1204 Innsparingstiltak Ignn -632 -1139 -1273 -1273
Omprioritering 553 553 553 553
Sum -2 167 -3 276 -4 787 -4 787

Det er utarbeidet en detaljert gevinstplan for gkonomiomradet som beskriver hvordan
innsparingskravene planlegges innfridd i gkonomiplanperioden.

| Igpet av planperioden ser gkonomi muligheten for a redusere bemanningen med fem arsverk i lgnn og
regnskap. | 2020 reduserte gkonomiomradet i tillegg tre arsverk. Det vil kontinuerlig vurderes om
nedbemanningen er forsvarlig med tanke pa a opprettholde god kvalitet pa tjenesten. | tillegg er det
kartlagt gevinster i forbindelse med utfasing og avslutning av fagsystemer i to kommuner samt
sammenslaing av revisjon, kontrollutvalg og sekretariat.

Innsparingstabellen tar utgangspunkt i kartlagt gevinstplan i gkonomiomradet fra hgsten 2019. Planen
er ambisigs og enkelte av gevinstene er planlagt 1 og 2 ar frem. Det er derfor en risiko knyttet til om
tiltakene er realiserbare til planlagt tid. Det er derfor avsatt 0,5 mill. kr for a ta hgyde for at det kan ta
noe lenger tid a realisere gevinstene. Dersom innsparingstiltakene gir planlagt effekt foreslas midlene
disponert til nye tiltak innen internkontroll. Det vurderes blant annet innkjgp av digitalt verktgy for
innkjgpsanalyse.

2.4 Hovedprioriteringer

@konomiomradet vil i gkonomiplanperioden jobbe med gkt digitalisering, videreutvikling av fagomradet
virksomhetsstyring og automatisering av tjenestene hvor det er mulig.

Kristiansand kommune etablerte virksomhetsstyring som et eget fagfelt for & bidra til bedre styring og
internkontroll i 2020. Etablering av felles systemer og metoder for styring, oppfglging og forbedring vil
veere i fokus i 2021. Det skal bidra til god og hensiktsmessig internkontroll. Videreutvikling og bruk av
kommunens kvalitetssystem er en hovedprioritering. Dette gjelder bade bruk av system for avvik- og
ugnskede hendelser, samt god dokumentstyring av styrende dokumenter og prosedyrer. Innfgring

av metoder og digitale verktgy for strategiske og driftsrelaterte risikoanalyser vil det jobbes videre med i
2021. Det er etablert et felles verktgy for styringsdialog mellom ledernivaene i kommunen. Dette
viderefgres i gkonomiplanperioden og videreutvikles med gode og relevante kvalitetsmal for de ulike
tjenestene.

@konomistyring har fokus pa radgiving og god gkonomistgtte til direktgrer og kommunalsjefer i

tjenesteomradene. Det innebaerer tertialrapportering, gkonomiplanarbeid og gevinstrealisering. |
gevinstrealiseringsarbeidet vil gkonomistyring bistd omradene med a utarbeide gevinstplaner.
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Det skal utarbeides ny anskaffelsesstrategi for perioden 2020 — 2025. Avtaledekning er den viktigste
forutsetningen for bade a kunne hente ut gevinster fra, og sikre bruk av e-handel. Det vil med dette som
bakgrunn bli satset pa a gke avtaledekningen i perioden. Videre vil det, som forberedelse til en fremtidig
ISO-sertifisering, bli fokusert pa kvalitetssikring og standardisering av anskaffelsesprosessene. Arbeidet
med a utvikle og implementere en helhetlig kontraktforvaltningsstrategi er igangsatt, og vil bli sluttfgrt
innen midten av perioden.

Bystyret har vedtatt fornyelse av medlemskapet i Etisk handel og gkt gkonomi sin budsjettramme med
85 000 kr arlig.

Som en del av arbeidet med innfgring og vedlikehold av kvalitetssystemet gremerkes det ressurser pa
Ignn i hele perioden for a kvalitetssikre og pke kompetansen bade internt og ut mot gvrige omrader.
Bedre kvalitet pa rutiner og datagrunnlag vil veere en avgjgrende faktor for at Ignn skal bidra med
innsparinger som skissert i gkonomiplanen.

2.5 Oppfolging av kommuneplanens satsingsomrader

Satsingsomrade: Attraktiv og miljgvennlig

Retningsmal: Ressursinnsats innenfor retningsmalet Kristiansand er et sosialt rettferdig
lavutslippssamfunn med 80 % lavere klimagassutslipp i 2030

Kommunen skal bruke anskaffelser som virkemiddel for & na klimamalene. Det skal vurderes hvorvidt
alternative Igsninger for behovsdekning kan veere mindre miljgbelastende gjennom hele livsigpet. |
Kristiansand kommune skal det derfor stilles krav til systemer for miljgledelse hos leverandgrer.

Der det er mulig, skal det i alle kommunale anskaffelser enten stilles konkrete miljgkrav eller miljg skal
brukes som tildelingskriterium med vekting pa minimum 10%.

2.6 Planoppgaver
Felgende planer skal utarbeides og fglges opp av gkonomiomradet i perioden 2021-2024

Anskaffelsesstrategi
Anskaffelsesstrategien var planlagt utarbeidet og vedtatt i 2020. Pa grunn av korona ble dette arbeidet
utsatt. Oppstarten av arbeidet er hgsten 2020, men politisk behandling utsettes til varen 2021.

Eierskapsstrategi
| utgangspunktet skulle eierskapsstrategien vaere ferdig politisk behandlet i 2020. Arbeidet er igangsatt,
men den politiske behandlingen gjennomfgres i 2021.

Finansstrategi
Finansstrategien ble vedtatt i 2019 og brukes som en styrende strategi i gkonomiplanarbeidet. Denne

planen skal revideres i 2021.

2.7 Driftsbudsjett

Belgp i 1000 Regnskap Budsjett @konomiplan

2019 2020 2021 2022 2023 2024
@konomi 0 107 842 109 195 108 686 107 375 107 375
Sum 0 107 842 109 195 108 686 107 375 107 375
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Omradets driftsbudsjett er redusert fra 2020 til 2021 med 515 000 kr. Driftsbudsjettet er kompensert for
pris- og lennsvekst med 1,8 mill. kr. Endringene i budsjettrammen skyldes i hovedsak overfgring av
kemnerfunksjonen til staten og tekniske justeringer.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2021 2022 2023 2024
Budsjett 2020 107 842 107 842 107 842 107 842
Sum Deflator -844 -844 -844 -844
Sum Lgnns- og prisjustering 2675 2675 2675 2675
Tidligere vedtatte tiltak
Statsbudsjett 2020: Overfgring av kemnerfunksjonen til staten -5040 -5040 -5040 -5040
Sum Tidligere vedtatte tiltak -5 040 -5 040 -5 040 -5 040
Sum Tidligere vedtatt innsparingstiltak -2167 -3 276 -4 787 -4 787
Vedtatte endringer -5376 -6 485 -7 996 -7 996
Vedtatt ramme 102 466 101 357 99 846 99 846
Nye tiltak
Etisk handel medlemskap 85 85 85 85
Korrigering budsjett revisjon og kontrollutvalg -800 -200 0 0
KS kontingent, prisgkning 2021 500 500 500 500
Lgnnsharmonisering ny kommune, gk 330 330 330 330
Lgnnsoppgjer 2020, justering deflator 119 119 119 119
Reduserte satser innkrevingsgebyrer 1850 1850 1850 1850
@konomiradgiver vann og avlgp, 60 % -630 -630 -630 -630
Andre tiltak 5275 5275 5275 5275
Sum Nye tiltak 6729 7 329 7529 7 529
Nye tiltak og realendringer 6729 7 329 7 529 7 529
Ramme 2021-2024 109 195 108 686 107 375 107 375
Nye tiltak

Etisk handel medlemskap
Bystyret gnsker a fornye medlemskapet i Etisk handel og har gkt budsjettrammen med 85 000 kr arlig.

Korrigering budsjett revisjon og kontrollutvalg

Kontrollutvalget har behandlet og vedtatt et budsjett i trad med forventede innsparinger. Rammen for
utvalget er derfor trukket ned med 800 000 kr i aret.

KS kontingent, prisgkning 2021
I henhold til brev sendt ut fra KS forventes det hgyere kontingenter til KSi2021.

Reduserte satser innkrevingsgebyrer

Regjeringen besluttet i 2020 at gebyr for purring og inkassovarsler og inkassosaleerer halveres fra 1.
oktober 2020. Dette er ikke kompensert av staten og det er lagt inn en bevilgning pa 1,85 mill. kr for
inntektstapet.

@konomiradgiver vann og avlgp, 60 %
g g P,

Overfgring av 60 % arsverk er en teknisk justering som gjennomfgres for at selvkostprinsippet pa vann
og avlgp skal bli korrekt.
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Andre tiltak

| andre tiltak (5,275 mill.kr) inngar tekniske justeringer mellom kommunens omrader, eksempelvis

lisenser pa gkonomisystem som var plassert pa organisasjon er overfgrt til gkonomi.

2.8 Investeringsbudsjett

Belgp i 1000 Samlede @konomiplan Sum Inntekt
prosjektbelgp
Investeringsprosjekter Brutto 2021 2022 2023 2024 2021- 2021-
prosjekt 24 24
utgift
Investeringer
IT/fagsystemer 500 500 500 500 2 000 0
Sum Investeringer 0 500 500 500 500 2 000 0
IT/fagsystemer

Investeringen IT / fagsystemer er en Igpende investering som brukes til oppgraderinger av Visma og

andre fagsystemer som inngar i omradet gkonomi. | 2021 vil investeringen hovedsakelig brukes pa

gkonomi- og lgnnssystemet i kommunen.

2.9 Verbalvedtak

Nr.

Verbalvedtak

5-21

Bystyret krever et bedre klimabudsjett neste ar, et styringsverktgy som tallfester utslippskutt og
kostnader, etter modell fra eksempelvis Stavanger eller Oslo. For hvert tiltak skal ansvaret plasseres
hos spesifikke ledere og enheter. Bystyret skal ogsa fa tertialrapportering pa klima og miljg i samme
mgter som gkonomisk tertialrapportering.

Etter fgrste tertialrapportering i 2021 ber bystyret administrasjonen legge fram forslag til mal for
arlige utslippskutt, basert pa status for tiltakene. Denne star pa by- og sted som nr. 35-21.

6-21

Bystyret forventer at det stilles klima- og miljgkrav i alle kommunens anskaffelser.
Innkjppsavdelingen bes legge til rette for kjgp av brukte varer. Det er et mal at andelen varer som er
sertifisert med miljgmerke eller baerekraftsmerke, eller kjgpt brukt, gker med 20 % per ar.
Innkjgpsavdelingen skal rapportere pa andelen miljgmerkede innkjgp/bruktkjgp hver tertial.

7-21

Bystyret ber om en sak som drgfter konsekvenser av at miljg vektes 50 % ved alle
anskaffelser/anbud.

47-21

Klima- og miljgkonsekvenser skal presenteres i alle saksdokumenter til politisk behandling.
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3 Samhandling og innovasjon

3.1 Kort om omradet

Samhandling og innovasjon har overordnet ansvar for fremtidsrettet strategi, naeringsarbeid, innovasjon
og utvikling for kommunen og som regional samfunnsaktgr. Det fremtidige utfordringsbildet og de
globale baerekraftsmalene legger viktige premisser og fordrer en offensiv og nyskapende kommune.
Samfunn og innovasjon skal legge til rette for malrettet samhandling og koordinasjon mellom
direktgromradene for a realisere mal og strategier i kommuneplanen. Sammen skal vi arbeide for gode
I@sninger pa de store «samfunnsflokene». Kristiansand skal ta initiativ og delta aktivt i prosesser som
gjelder strategi og samskaping innen baerekraftsmalene, FoUl, digitalisering, og neeringsliv. Kommunen
skal aktivt fremsta med et regionalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv og forsterke Kristiansands
rolle som landsdelssenter, drivkraft for naeringslivet, universitetsby og kompetansesenter i Agder.

Samhandling og innovasjon er organisert i de fire kommunalsjefomradene; strategi, forskning, Business
region Kristiansand og digitalisering. Alle har som formal a legge til rette for prosesser pa tvers av
omrader og eksterne aktgrer. Pr september 2020 har omradet 33,3 arsverk fordelt pa 34 ansatte, herav
15 kvinner og 19 menn. | tillegg er det 8 prosjektmedarbeidere.

Strategi

| dette kommunalsjefomradet ligger systemansvaret for kommunens overordnede planverk;
planstrategi, kommuneplanens samfunnsdel og kunnskapsgrunnlaget gjennom framstilling og formidling
av analyser for alle kommunens omrader. Ansvar for kommunens internasjonale arbeid, radgivning for
utvikling av internasjonale prosjekter og nettverk i alle omradene er ogsa lagt her. Intern samhandling
skal styrkes. Samarbeid med eksterne samarbeidsaktgrer skal utvikles, profesjonelt, systematisk og
strategisk

Forskning

Kristiansand kommune skal vaere aktivt deltakende i forskning og innovasjon. | 2020 ferdigstilles
kommunens forsknings- og innovasjonsstrategi. Forsknings- og innovasjonsprosesser skal skje i naert
samarbeid med andre omrader i kommunen og eksterne samarbeidspartnere. Kommunalsjefomradet
har systemansvar for prosjekt-, program- og portefgljestyring som skal sikre at innsatsen innen
forskning, utvikling og innovasjon samlet bidrar til 3 nd8 kommunens strategiske mal.

Business region Kristiansand - BRKrs

Business Region Kristiansand (BRKrs) har det overordnede ansvar for Kristiansand kommunes
nzeringsarbeid og er en tilrettelegger for verdiskapning og vekst i Kristiansandregionen. BRKrs er etablert
som et partnerskap for naeringsutvikling og vekst i Kristiansandsregionen. BRKrs bidrar bl.a. med
initiering av prosjekter, prosjektledelse og gjennomfgring i samarbeid med eksterne aktgrer. | tillegg er
BRKrs bindeledd og dgrapner mellom naeringsaktgrer og Kristiansand kommune. Det viktig at det legges
til rette for at det skapes nye virksomheter og arbeidsplasser i fremtiden. Et internasjonalt naeringsliv
bidrar til hgy verdiskaping og er viktig for regionen.

Digitalisering

Digitalisering er en av de gjennomgaende strategiene i alle satsningsomrader i Kommuneplanens
samfunnsdel. En forutsetning for at kommune skal lykkes med sine satsningsomrader er at kommunen
er en digital og innovativ kommune. Kommunen skal veere ledende innen digitalisering og ta i bruk nye
smarte Igsninger. Dette skal bidra til en enklere hverdag for innbyggere og naeringsliv. Brukeren skal
settes i sentrum og digitale tjenester skal vaere fgrstevalg. Kommunalsjefomradet for digitalisering

har ansvaret for den digitale strategien og digitaliseringsportefgljen. Omradet fungere som padrivere for
digital transformasjon gjennom radgivere og prosjektledere. Ansvaret omfatter ogsa tjenestedesign,
virksomhetsarkitektur og portefgljeforvalter.
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3.2 Hovedutfordringer

Riktig kompetanse og kapasitet for a kunne Igse samfunnsoppdraget
Samhandling og innovasjon har behov for ytterligere kompetanse innenfor blant annet tjenestedesign,
naeringsarbeid, innovative anskaffelser, prosjektledelse, forskning og plankompetanse.

Finansieringsmodell som stgtter sasmfunnsoppdraget

For a kunne realisere de strategiske satsningsomradene forutsettes forutsigbar finansiering for
utviklingsprosesser. Egenandel kreves som regel for a utlgse eksterne midler. Sgknadsfristene til ulike
finansieringskilder sammenfaller ikke med det gkonomiske arshjulet. Det er ofte behov for raske
beslutningsprosesser for a kunne delta i relevante prosjekter. Det betinger at det er sarskilte
budsjettrammer for slike formal og at disse beslutningene kan tas uavhengig av de ordinaere
budsjettprosessene. Kommuneledelsens prioritering vil basere seg pa vedtatte strategier og planer.

Pagaende prosjekter hvor ansvaret vil ligge hos samfunn og innovasjon

Kommunen har flere prosjekter pa tvers av fagomradene, mellom kommuner og sammen med ikke-
kommunale aktgrer og naeringsliv. Prosjektene dreier seg om alt fra planarbeid til flerarige
naeringsutviklingsprosjekter, digitaliseringsprosjekter i regionen og st@rre forskningsprosjekter med
internasjonale partnere og samarbeid om barekraftig samfunnsomstilling. Deltakelse i slike
samarbeidsprosesser krever ressurser til egenfinansiering i prosjekter, tilgang til faglitteratur og
bibliotektjenester og kapasitet til 8 medvirke til utvikling av prosjektkompetanse i andre
direktgromrader.

3.3 Endrede forutsetninger

Store deler av naeringslivet star overfor en ekstra krevende situasjon grunnet Covid-19 og nedgangen i
oljepris. Dette ser kommunen spesielt inn mot naeringsarbeidet, hvor mange bedrifter og bransjer er
hardt rammet, med bortfall av inntektsgrunnlaget og en klar gkning i arbeidsledigheten. Kommunene
har fatt en forsterket rolle som koordinator og padriver for utvikling i denne akutte situasjonen. Det
arbeides bade nasjonalt og regionalt med ulike tiltakspakker rettet mot naeringslivet og det fgres en
Igpende dialog for hvordan man kan tilrettelegge best mulig for naeringslivet. Situasjonen forsterker
behovet for satsingen pa «Flere i arbeid».

3.4 Innsparinger

Samhandling og innovasjon har ingen konkretiserte innsparinger, men vil ha et indirekte innsparingskrav
ettersom omradet videreutvikles og det palgper kostnader i 2021 hvor det ikke er foreslatt
budsjettmessig dekning. Dette gjelder blant annet kostnader til AFP.

3.5 Omprioriteringer

For & dekke inn ovennevnte indirekte innsparinger, eller udekkede utgifter som kommer i 2021, vil
samfunn og innovasjon ta grep for @ omprioritere innenfor eget budsjettet. Forelgpig er fglgende tenkt:

Uten budsjettmessig dekning vil AFP bli en utfordring for samfunn og innovasjon fra 2021 til 2023. En
mulig konsekvens er at det ikke vil bli ansatt erstatter for ansatte som gar ut i AFP. Dette vil medfgre
lavere kapasitet. Alternativt ma samfunn og innovasjon vurdere andre omrader hvor man kan kutte
kostnader, eller a skaffe nye inntekter.
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3.6 Hovedprioriteringer

Samhandling og innovasjon skal bidra sammen med de andre kommunalomradene i en viktig
omstillingsperiode for a finne gode Igsninger pa de store «samfunnsflokene», unnga «silotenkning» og
forsterke Kristiansands rolle som landsdelssenter, universitetsby og kompetansesenter i Agder.

Utvikling for morgendagens kommune

Det er behov for ulike prosjekter for a utforske de gode baerekraftige Igsningene for morgendagens
kommune. Det vil vaere forskning, utvikling og innovasjon i det enkelte omradet og pa tvers av
omradene. Tilrettelegging for naeringsutvikling blir en stadig viktigere rolle for kommunene, og det er
mer